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Cantieri pubblicialla paralisi
bloccate opere da 2,5 miliardi

> Dossierdell' Ance alla Regione: dal rifacimento dellestrade ai depurator, 400 progetti fermi
> Le cause: mancanza di fondi e ritardi burocratici. L'assessore: appalti, si alle regole nazionali

i sono i mega-cantieri co-
‘ me quelli peri trasportie

i depuratori, ma anche
progettl minuscoli in centri al-
trettanto piccoll. Tutti con un
comune denominatore: sulla
carta potrebbero partire, ma
sono bloccati per 1'assenza di
fondi o per la burocrazia. Vale
guasi due miliardi e mezzo, se-
condo 1'Ance, l'inerzia sulle
opere pubbliche: 'associazio-

ne ha raccolto i 419 progetti
pronti ma fermi in un dossier
inviato alla Regione. Intanto,
all’assessorate alle Infrastrut-
ture parte il count-down persu-
perare lo stalle sugli appalti:
«Col varo del Codice degli ap-
palti — spiega |'assessore Gio-
vanni Pistorio - la norma regio-
nale decadré automaticamen-
te e sara sostituita dalla legge
nazionalew,

REALE A PAGINA ||

[a grande paralisi

del cantiern pubblicl
Restanosulla carta
opere da 2,5 miliardi

Dossier dei costruttori su 419 progetti pronti e fermi alla partenza
Scuole, depuratori, strade: mancanoi fondi o le autorizzazioni

CLAUDHO REALE

Ci sono i mega-cantieri come
guelli peritrasporti e i depura-
tori, ma anche progetti minu-
scoliin centri altrettanto piceo-
li. Tutticon un comune denormi-
natore: sarebbero "cantierabi-
li", cioé sulla carta potrebberno
partire, masonobloccatida an-
ni perl'assenzadifondioperla
burocrazia. Vale due miliardi &

496 milioni di suro, secondo
I'Ance, l'inerzia sulle opere
pubbliche: |’ associazione dei co-
struttori edili ha raccolto 1419
progetti pronti ma fermi in un
dossier di 44 pagine inviato al-
la Regione e lancia, per il setto-
re, un allarme occupazione.
uNeqgli ultimi otto anni — dice
il presidente, Santo Cutrone —
sono stati persi 100 mila posti
di lavero, ai quali vanno som-

mati gquelli dell'indotto. Il go-
verno regionale dovrebbe ana-
lizzare questi intoppi opera per
operas. Intanto all"assessorato
alle Infrastrutiure parte il
countdown per superare lo stal-
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lo sugli appalti dopo le polemi-
che sul ritrovamento nel com-
puter di Pietro Funaro, che pro-
prio dell’Ance & 1'ex vice presi-
dente, di un elenco di 41 depu-
tati da "avvicinare™: «Il 18 apri-
le —spiegal'assessore Giovan-
ni Pistorio — la norma decadra
automaticamente e sara sosti
tuita dal Codice nazionale de-
gli appalt] che dovra essere va-
ratoentro quel giornos.

1 CANTIERI ELOCCATI

Nel comune di Malfa, sull’iso-
la di 5alina, dal 2010 si cercadi
ristrutturare la scuola media. 11
progetto non & enorme, ma il
milione e 157 mila euro neces-
sarioper finanziarlo non & anco-
rastato trovato: «Per I'opera—
si legge nel dossier Ance, ag-
giornato al 31 gennaio — é sta-
to richiesto il finanziamento
all’assessorato alla Pubblica
istruzione e al ministeros, Il ri-
sultato? Il progetto ormai & ob-
soleto, manon i sonopil nean-
che i soldi per aggiornarlo. C'é
un po’ di tutto, nel dossier: me-
ga-opere come l'interramento
dellastazionedi Catania—che
vale da solo mezzo miliardo ed
& bloccato da una modifica ri-
chiesta dal Comune che, secon-
do I"Ance, fara slittare i lavori
al 2019 — ma anche interventi

2,496 MILIONI
A questa cifra

ammaonta, secondo

I'Associazione
costruttori,

malto pit piccoli comeun “tom-
binoscatolare”, un’opera idrau-
lica da 40 mila euroche il Cornu-
ne di Noto vuole realizzare dal
2014 in contrada San Lorenzo
@ che I'Ance segnala alla voce
"mancanzadi finanziamenti”.

PICCOLE OPERE, GRANDI INTOPPI

Sono proprio le opere picco-
lissime a colpire: se gli intoppi
sono comprensibili per torte
melte appetibili come il collet-
tore sud-est di Falermo (33,5
milioni) o il potenziamento
dell'impianto di depurazione
di Acqua dei Corsari (26,4 mi-
lioni ), entrambi in attesa di fi-
nanziamento e finiti al centro
diun braccio di ferro fral asses-
sore Vania Contrafatto e il sin-
daco Leoluca Orlando, piu diffi-
cile & comprendere gli intoppi
burocratici che tengono fermo
il completamento di via Corsa
del Palio, a Santa Croce Cameri-
na, per la non esagerata cifra
di 98 mila suro.

Ce ne sono molti, di progetti
di questo genere: a Montagna-
reale, sui Nebrodi, dove si cer-
cano 67 mila euro per elimina-
re l'amianto dai tetti degli edifi-
ci comunali, a Palermo, dovesi
attende che partanoi lavorida
43 mila euro per I'illuminazio-

il valore delle opere
pubbliche
progettate in tutta
la Sicilia erimaste
finorasulla carta

419

Eil numero

dei progetti
“cantierabili”
elencati nel dossier
dell'Ance: si tratta
diopere in attesa
difimnanziamenta

o bloccate nel
rimpallo burocratico

ne in via Bonsignore, o a Ripo-
sto, dove secondo I" Ance non si
trovano 125 mila euro per la
manutenzione della strada
Praiola.

A meta fra questi estremi si
trovano invece progetti come
l'impianto di depurazione in
contrada Anna Maria a Valde-
rice (3,4 milioni} o quello di
contrada Fontana del Conte, a
Niscemi (5,4 milioni), bloccati
dallo stallo sul depuratori, o il
recupero dell'ex convento di
Sant’Antonio, a Regalbuto,
per il quale si cercano 13,5 mi-
lioni. « Per shloccare questican-
tieri — attacca Cutrone — ser-
veun po’ di buon sensoedibuc-
na volonta. Sono bloccati per
piccoli intoppi: la politica se ne
faccia caricos.

sl."Ance — ribatte Pistorio
— esagera un po’ sui numeri e
ci da colpe che non abbiamo.
Ad esempio i lavori sulla tratta
Stesicoro-Aeroporto della Cir-
cumetnea (un‘opera da 225
milioni bloccata per il ritardo
sui Fondi di sviluppo e coesio-
ne, nelr) sono in ritardo, ma la
colpa & dello Stato. Stiamo
shloccando lo sbloccabile: in-
contreremno I'Ance per parlar-
nes, Suun punto, perd, I'asses-
sore da ragione piena all'asso-

1 CANTIER] SULLA CARTA
La stazione ferroviaria di Catania, il cul interramento slittera al 2019

e, inalto, il depuratore di Acqua dei Corsari: il suo potenziamento

& al centrodi un braccio di ferro tra il Comune di Palermo e la Regione

ciazione: «Gli Urega, gli uffici
per le gare d'appalto, sono len-
ti. Quella di Catania, ad esem-
pio, ha numeri imbarazzanti»,

LO STALLO SULLA LEGGE

Sara un punto da affrontare
gquando si riprendera in mano
la legge. Perché nel frattempo
Pistorio ha nominatouna squa-
dra —guidata a titolo gratuito
dall’ex assessore ed ex magi-
strato Ettore Leotta — per chie-
dere un parere sulla normati-
va sugli appalti, impallinata
dal caso Funaro. «Secondo i
miei uffici — taglia corto Pisto-
rio — il Codice non ha bisogno
di recepimento. Quando avre-
mo visto il testo definitivo, pe-
ro, sara possibile una nuova
legge con l'adeguamento alle
specificita siciliane. Del restoil
mio primo atto & Stato propor-
re una riforma che avewvo con-
cardato con Falazzo Chigi, ma
guella norma non & mai stato
approvata dall’ Arss. Intanto si
parte con la norma nazionale,
Poi si vedra.
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IL RAPPORTO DEL CENTRO STUDI CONFINDUSTRIA

Italia Paese di imprenditori

ma resta cultura anti-impresa

Lo studio
Meta delle aziende chiude prima di sette anni:
servono azioni della politica perla formazione

I nodi
Gli ostacoli sono e tasse elevate, l'eceesso
di burocrazia e I'accesso difficile al eredito

Per otto su dieci e difficile fare impresa

[ datori di lavoro sono il doppio di Francia e Germania ma I'Italia ¢ al 45° posto per facilita di operare

1l convegno del CsC

IL PAESE E GLI IMPRENDITORI

Nicoletta Picchio

PARMA. Dal nostroinviata
 Ltaliaéunpaesediimprendi-
tori, cruciali peruscire dallacrisice
traghettare il paese nel futuro, Ma
I'imprenditorialita si sta impove-
rendo, specie nelle nuove genera-
zioni. Il motivo? Quella «manina
anti-impresas, che va fermata.
LTtalia & al 45° posto per facilita di
fareimpresa. Elasituazione & peg-
giorata: per il 7826 degliimprendi-
toriesempre pindifficile.

Perriprendere acrescereilpa-
ese ha davanti questasfida: com-
battereil sentimento anti-impre-
sa. Eper farloservono azioni del-
la politica, delle associazioni e
degliimprenditoristessi, i prota-
gonisti dell'economia reale, mo-
tori dello sviluppo.

Un'analisi del loro ruolo della
societd, come sta cambiando il
rapporto imprenditori-imprese,
la loro immagine nell'opinione
pubblica, quale culturadiimpresa

¢ opportuno che si affermi, im-
prenditorisinasceosidiventa:do-
mande che trovano risposte nelle
oltre 500 pagine della ricerca del
Centrostudi diConfindustria,dal
titolo “Imprenditori”, presentata
ierd, in apertura del convegno
biennale del Csc,a Parma.

E la prima volta che Confindu-
stria realizza unanalisi, non solo
cconomica, sugli imprenditori,
sondando anche lopinione pub-
blica. “Imprenditori, i geni dello
sviluppo™ & il tema discusso nei
duegiomidiconvegno (siconclu-
dequestamartina).L'Tralia, hasin-

tetizzato il direttore del Centro
studi, Luca Paolazzi, si conferma
un paese di imprenditori. E vero
che sono soloil 2290 dellapopola-
zione italiana (0,49 quelli mani-
fatturicri), mala quotadeilavora-
tori indipendenti sul totale degli
occupatiédel 24,00, quotapitiche
doppiarispettoaquellediGerma-
nia e Francia. I datori dilavoroso-
no molti di pil che nella Ue, Lo
stesso vale per l'industria mani-
fatturiera: pit lavoratori indipen-
dentie pitt datori di lavoro rispet-
to non solo alla media Ue ma an-
che alla Cermania, primo paese
manifatturicro europeo (noi sia-
moilsecondo). Ericcaditabellela
ricercadel Cse, acura di Paolazzi,
Mauro Sylos Labini e Fabrizio
Trah,conuna prefazione di Carlo
Pesenti, vice presidente Confin-
duostria per il Centro studi. Ed
emerge, numeri alla mano, che la
tendenza all'imprenditorialita &
in calo, il tasso di natalith & sceso
daliz,5% del zo00all'8,190 del 2014,
Leragionisonomolte, ottoimpre-
se su dieci ritengono pii compli-
cato fare impresa. Gli ostacoli al-
l'attivitd sono le tasse, 54,35 degli
intervistati, leceesso di burocra-
zia45.7ee Jadifficoltddiaccessoal
credito, 37,7. Servono azioni della
politica: istruzione ¢ formazione,
accesso alla finanza, servizi reali
che posso aumentare lasopravvi-
venzadelle imprese, visto che so-
loil go-50=6supera il settimo anno
divita, E poi abbassare lebarriere
allimprenditorialita femminile e
allimmigrazione qualificata. Poi

cisono le azioni delle associazio-
ni,chesistannoimpegnandonella
narrazione di store di successo,
nella formazione, nei contratti di
rete, che hanno avuto un boom
coinvolgendo 13,518 imprese, nel-
l'education (Paolazzi ha citato il
progetto di Federmeccanica che
hacoinvolto oltre 1omila bambini
nell'orientamento allo studio tec-
nico-scientifico), Infine ¢ sonole
azioni degli imprenditori stessi,
che devono essere favorevali al
cambiamento, Messo come spar-
tiacque il 2008, saper innovare e
lavorare in squadra sono molto
pilt importanti che in passato,
cosi come la relazione con i
clienti e le funzioni commercia-
Ii, rispetto allattenzione al pro-
cessocal prodotto.

A tastare il polso dellopinione
pubblica, come ha spiegato dal
palco Ferdinando Pagnoncelli,
presidente dell'Ipsos, emerge che
ilog,7eedeeliitalianiritienecheal-
lafiguradell'imprenditore nonsia
riconosciuto il giusto valore, Dal
sondaggio, realizzato dall'Tpsos
per Confindustria (uno dei capi-
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tolidella ricerca) emerge cheil li-
vellodifiduciache gliitalianihan-
no nelle imprese & maggiore ri-
spettoalla politica oltre Mo nel-
lepiccoleimprese, oltreil yoo per
le medio-grandi, il 19w, per lapoli-
tica e i partiti. 1 cittadini hanno
spostato sulle imprese il valore
positive dell'uscita dalla crisi, ha
detto Pagnoncelli, ed ¢ molto im-
portante il ruolo attribuito allim-
prenditore come promozione
dello sviluppo del territorio. Ad
uncapitano d'aziendaserve pitila
competenza, il coraggio, la deter-
minazione (|'onesta raccoglie so-
lo il 1996 delle preferenze). Nella
graduatoria dellasceltadicosafa-

L
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re, al primo posto pero viene la li-
bera professione, al secondo il la-
vorodipendente, alterzofarelim-
prenditore. Complessivamente il

dente TeDis, Venice Internatio-
nal University. Se ne continueraa
parlare oggi, nel dibattito che sard
concluso dal presidente di Con-

532 degli italiani ha un‘opinione  findustria, Giorgio Squinzi.
positiva dell' imprenditore, anche

SeTispeto al FARMDEDEEROrEl, | " e
per il 4550 degli intervistati, Piut- LE OPINIONI

tostoc’euncertostrabismo, haag-
giunto Pagnoncelli:seil ruolo del-
l'impresaepositivo,'imprendito-
re & poco percepito, i ricordi van-
noa figure del passato, oL Ttalia &
una societd imprenditoriale in-
comsapevole, ¢ un problema di
leadership culturales, ha conclu-
s0 dal palco Enzo Rullani, presi-

Paolazzi (CsC): importante
saper lavorare insquadra
Pagnoncelli(Ipsos):
agliimprenditori nonviene
riconasciutoil giustovalore

Peso specifico determinante

N ITALIA UN LAVORATORE 5U QUATTRO E INDIPENDENTE...
Totale economia, occupati indipendenti. Dati 2014*, in %

25

ImpTen
jgenidello

REGNO

ITALIA SPAGNA  LIEZE UNITO GERMANIA FRANCIA  UISA

«.ETDATORI DI LAYORO MOLTI DI pIil CHE NELLA UE
Totale economia, datori di lavora. Dati 2015*, in %

1]
1]
+
3
[})

uEzs

REGNO

ITALIA SPAGNA  GERMANIA FRANCIA  [jniTo

(*) Per Francla e Aegno Unito datf 2003 Fonte: elaborazioni C5C su dati 0CSE, Eurostal
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<<Tasse e burocrazia, cosi

e dif

dalnostro inviaio
PARMA In bilico trala convinzione
di essere o meglio - per citare il ti-
tolo del convegno - «i geni dello
sviluppo» e la consapevolezza
che «l'imprenditorialita si sta im-
poverendo» e che quindi qualco-
sadevecambiare. Nel modo di fa-
re impresa e nel modo in cui il
Paese consente di fare impresa.
Per una pura coincidenza, nel
giorno in cui il governo aggiorna
al ribasso le previsioni di cresci-
ta, gli imprenditori italiani si ri-
trovano riuniti alla fiera di Par-
ma per il convegno biennale di
Confindustria. Sono qui per fare
il punto, per capire come si pud
migliorare. Non & una sfida faci-
le, lo sanno. Perché purtroppo le
condizioni esterne restano com-
plicate. Tasse, eccesso di buro-
crazia, difficolta di accesso al cre-
ditocontinuano ad essere ostaco-

li enormi, mostri contro cui com-
battere quotidianamente. Otto
imprenditori su dieci - svela la ri-
cerca del Centro studi dell'asso-
ciazione di viale dell' Astronomia
- sono scoraggiati e ritengono
che fare impresa oggi & ancora
piuditficile rispettoal passato. In
questi anni di crisi si ¢ salvato
davvero solo chi ¢ riuscito ad af-
fermarsi sui mercati internazio-
nali, ma non & facile combattere
con learmi spuntate in un conte-
stosempre pili competitivo. E co-
si in fondo non sorprende nem-
meno tanto scoprire che nell'im-
maginario degli italiani il mestie-
redi imprenditore non é poi cosi
attrattivo: meglio il libero profes-
sionista, o anche il lavoratore di-
pendente. La maggioranza della
popolazione (il 53%, quindi non
proprio un plebiscito) mantiene
un giudizio positivo sulla figura

dell'imprenditore, ma il 45% pen-
sa che negli ultimi anni i nostri
capitani di aziende siano peggio-
rati. Per recuperare spazi e ruo-
lo, gli imprenditori italiani sono
consapevoli diaver bisognodiun
salto culturale anche nella guida
delle aziende. Deve cambiare lo
stile imprenditoriale, meno uo-
mo solo al comando e piti valoriz-
zazione della squadra e del team.
Alla politica gli imprendioti chie-
dono una cosa innazitutto: fer-
mare la manina anti-impresa
che ci fa posizionare al 45esimo
posto nella classifica della Banca
Mondiale sul fare impresa. Recu-
perare produttivitd resta un
must. E per farlo & centrale la ri-
forma della contrattazione. A
questopropositonon convinee la
tesi del governatore della Banca
d'Ttalia, Ignazio Visco, che lega i
mancati aumenti salariali nel

LA CONFINDUSTRIA
IN PRESSING

SUL GOVERNO

NON CONVINCE
L'ALLARME DI VISCO
SUI SALARI FERMI

icile fare impresa»

contratto nazionale alla bassa in-
flazione. 11 presidente di Fe-
dermeccanica, Fabio Storchi, lo
dice numeri alla mano: «Noi nel
periodo 2012-2015 abbiamo ero-
gato aumenti salariali parial 6%
,a fronte di un'inflazione reale
del 2,2%, con uno searto a favore
dei salari quindi del 3,8%. Eppu-
re non mi pare che ci sia stato
questo scatto di consumi ¢ di in-
flazione.

Per Marco Gay, presidente dei
Giovani di Confindustria, la chia-
ve resta nel secondo livello di
contrattazione: «Lo spazio per la
crescita dei salari c'e ed € legato
alla produttivita aziendale».

Giusy Franzese

& RIFRODUDONERSERVATA
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Infrastrutture, le strategie di Delrio

L ¥

Sl

[ documento programmatico
presentato da Vincenzo Boecia -
designato il 31 marzo scorso come
presidente della Confindustria
per il quadriennio 2016-2020 -
alfronta le problematiche cui
sono di fronte e imprese italiane da
affrontarsi per contribuire ad una nuova
fase espansiva dell’'economianazionale.
Sitornera suquel documento del quale
in questa sede vogliamo richiamare il
paragrafo delle infrastrutture materiali
eimmateriali. Scriveal riguardo
l'imprenditore salernitano: «Priorita
massima vadataallarealizzazione delle
infrastrutture strategiche necessariea
mettere in rete il Paese al proprio interno e
con il resto dell’Europa (network TEN-T ).
E, poco dopo, aggiunge: «Occorre un
pianodi riforma portuale che non si
limiti solo a interventi di governance,
ma che renda i nostri porti competitivi,
in grado di intercettare i nuovitrafficie
compatibili con il gigantismao delle nuove
navi. Dobbiamo parlare di economia
del mare. Bisogna evitareche i valichi
in corsodirealizzazione per mettere in
rete il nostro Paese nel sistema europeo
divenganaoil percorso di rientro delle
merci dai grandi porti del Nord Europan,
Tali obiettivisonorilevanti, ma - per
chi fosse ben informato - in realta sono
oggetto da guasi un anno diuna strategia
di interventi sistemici portati innanzida
Graziano Delrio, alla guida del Dicastero
delle infrastrutture e dei trasporti.
Dopo le opere strategiche indicate nel DEF

Federico

Pirro
UNIVERSITA DIBARI

2015, dall'estate scorsa il Ministero ha varato:

1) il PSNPL-Piano strategico nazionale della
portualitd e della logistica che ha riordinato
{Ainalmente) il sistema delle Autorita
portuali, definito dalla vecchia legge
84/94, riducendone il numero e soprattutto
avviando nuove procedure amministrative
per l'operativita negli scali marittimi;
2Yvil Pianodell'intermodalita discusso con gli
stakeholder interessari, anche per definire
le modalita di utilizzo delle risorse destinate
al ferrobonus (30 milioni all'anno dal 2016 al
2018) e al marebonus (45,4 milioni nel 2016,
44 1 nel 2017 e 48 9 nel 2018) stanziate nella
Legge distabilita 2016 per spostare traffico
mercidalla strada alle rotaie e sulle navi.

Poi & stato presentato il nuovo Piano

generale degli aeroporti, mentre &
imminente l'attesissima pubblicazione delle
nuove “Linee strategiche per la politica dei
trasporti e della logistica” che consentiranno
di aggiornare il Piano nazionale di
settore, fermo ormaial lontano 2001

Tutti documentidi programmazione
strategica che, insieme a nuovi e pil avanzati
livelli di analisi del sistema produttivo
italiano e delle infrastrutture ad esso
realmente necessarie - il concetto cardine
d'orain poi pertrealizzatle sard unaloto
comprovata utilita -, ha innescato profondi
processi di riassettoistituzionale, cui si sono
accompagnati, fra gli altri: a) interventi del
Ministro per ridefinire alcuni punti nodali
del contrattodi programma vigente fra Stato
ed FS, con particolare attenzione al traspotto
pubblico locale, e favorendo i nodi urbani con
migliori servizi ai pendolari; b) la definizione
in sede Ue del nuovo PON Infrastrutture
e reti 2014-2020 che prevede fralaltro
in cinque regioni del Mezzogiorno la
costituzione di Ali-Aree logistiche integrate.

Altro punto allattivo dell’attuale gestione
ministeriale é stato il nuovo codice degli
appalti - atteso anch'essoda anni - che
ora haavviato il suo iter parlamentate
di approvazione. Ma tutta I'elaborazione
programmatica - fondata su criteri pin
selettivi del passato nella definizione degli
obiettivi infrastructurali da raggiungere e
soprattutto delle risorse con cui perseguirli -
si esvolta nel contesto di una molteplicita di
eventiche hanno tratto impulso dall’azione
avviata dal Ministero. Cisi riferisce - salo
per citare alcuni casi - alla apertura della
variante di Valico, al completamento della
nuova Piattaforma logistica nel porto di
Tarantop, inaugurata il 2 dicembre 2015,
all’avvio dei lavori del nuovo terminal
container nel porto di Trieste, al nuovo
raccardo ferroviario nel portodi Livorno -
ove partira a breve il grande Progetto Europa
- alripristino del raccordo ferroviario frail
portodi Napoli e 'Interporto di Marcianise.

Insomma nell'anno trascorso
dall'insediamento, Delrio ha non solo
definito le linee strategiche di una nuova
politica delle infrastrutture e della logistica
- per rendere migliore il trasporto delle
persone e pit competitivo quello delle

merci -, ma ha avviato anche interventi per
una mobilitd pit sostenibile nelle grandi

cittd. Di gquesto il nuovo presidente della
Confindustria non potra che compiacersi.
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Gli scenari

Sud, Padoan: «I soldi non si toccano»

FrancescoPacifico

Pier Carlo Padoan garantisce che
«lo sforzo riformatore del gover-
no italiano permette al Paese di
utilizzare le clausole diflessibilita
consentite ad un Paese che abbia
le finanze pubbliche in ordines.
Quindianche di spendere i 7 mi-
liardi di investimenti destinati al
Sud, nel piit complessivo pac-
chettoda 11 miliardi, da finanzia-
re in extradeficit. Ma le rassicura-
zionidel ministro dell'Economia
potrebberononbastare. Il Defap-
provato ieri sera a Palazzo Chigi
finisce per mostrare un quadro
che per Brinelles non & compati-
bile con sconti sui parametri di
Maastricht: bassa crescita e peso
deldebito.

Dall'innercircle renziano con-
fermano che quei soldi, finora
non vincolati da nessun atto di
legge, sono «politicamente blin-
datis. E spiegano che «il rilancio
di Bagnoli, la bonifica della Terra
deifuochioil portare ' Altaveloci-
ti pil1 a Sud di Salerno non sono
sempliciimpegni. Sono interven-
ti che sono necessari al governo
perdimostrare I'interesse versoil
Mezzogiorno». Area elettoral-
mentesensibile, dove la disoccu-
pazione giovanile sfiora il 50%e i

rincipaliuomini politici(Miche-
e Emiliano, Rosario Cro-
cetta, Vincenzo De Luca)
hanno un rapporto spesso
conflittuale con Matteo
Renzi.
leri sera & arrivato in

FondiUe
Si attende
la cabina
diregia
Salerno
Reggio:
alta velocita
«light»

Consiglio dei ministri un
Documento economico e
finanziario, che riduce le
prospettive  economiche
delPaese, masoprartutto ri-
schia di aprire nuovi fronti
conlaUe. Nel Defil Mezzo-
giomo non & quasi mai diretta-
mente citato, ma & il convitato di
pietra perché &1'areache potreb-
be maggiormente beneficiare
dalla spesa finanziata inflessibili-
tia, Sono soldi per realizzare "alta
velocita tra Napolie Bari, mettere
insicurezza laSalerno Reggio Ca-
labriao per finanzia-
re gli interventi con-
tro il dissesto idro-
geologico o per im-
piantare labandalar-
ga. Soltanto in Cam-
pania valgano la ri-
qualificazione della
Terra dei Fuochi, di
Bagnoli e Napoli Est
o la fine dei lavori
delsistemadimeno-
politane e dello sca-
lo portuale. Ma il condizionale &
obbligatorio, perché finora i fon-
di per questi interventi non sono
stati inseritiin nessunalegge, tan-
to che i governatori aspettano la
firma dell'accordo della cabina
di regia sul Sud a Palazzo Chigi
per avere maggiori garanzie.

Lo scorso marzo la Conumis-
sione europea decise dinon apri-
re una procedura d'infrazione
contro |'Ttalia. Ma di fatto spense
le speranze di Roma, ricordando
che «la possibile eleggibilita

dell'Ttalia per flessibilith aggiunti-
va nel 2016 sara considerata nel
contesto della valutazione della
conformitaconil percorso raceco-
mandato verso I'obiettivo di me-
dio termine, che sara fatta in pri-
mavera». Per questo Padoan ha
ridotto diun decimale (quindi di
quasiun miliardo e mezzo) il defi-
cit: ufficialmente annunciando
unaminorespesaperlaprimaas-
sistenza ai migranti, ufficiosa-
mente per evitare una manovra
bis. Ma il problema resta.

Spiega infatti un parlamenta-
redel Pd molto addentro alle que-
stioni economiche e a quelle del
Mezzogiorno: «Non credo che ci
saranno grandi problemi con
Bruxelles per il 2016, anche se
non so quanta flessibilita in rela-
zione agli investimenti ci conce-
deranno. Soltantoallora potrem-
mo capire quanti rischi corre il
Sud. Mailveronodo&il2017: con
lacrescitaall’l 4, e dopogliscon-
tinell'anno precedente, 'Ue pre-
tende che il deficit Pil scenda
all’'1,2%. Parliamo diuna differen-
za tra i sette e gli otto miliardi di
ELTON.

1l governo avrebbe progetti
ambiziosi per il Sud. Il nucleo di
esperti guidatida Tommaso Nan-
nicini, per esempio, starebbe stu-
diando diconcentrare tuttigliin-
centiviall'area in un unico bonus
per tagliare il costo del lavoro. Ma
le condizioni economiche del
Paese potrebberoridurrela porta-
ta di questi obiettivi. Infartti tra i
parlamentari del Pd meridionali

c'é anche chi teme che, «per ri-
sparmiare, alla fine il governo in-
serisca nei 7 miliardi destinati
agli investimenti per il Sud anche
il finanziamento di misure gia
prese comeil creditod’impostac
la banda larga nelle zone senza
ricaduta economicas.

Cosinon resta che guardare ai
fondieuropei: passatie futuri, an-
che nell'ottica della cabina di re-
gia che con molta fatica sta pro-
vando a costruire il sottosegreta-
rio alla presidenza del Consiglio,
Claudio De Vincenti. Come han-
no ricordato anche altro ieri il
premiere LucaLottilafirmaé pre-
vista nelle prossime settimane,
ma & una corsa contro il tempo:
giovedi, in una riunione tecnica
con i funzionari della Calabria,
gli nomini di De Vincenti hanno
fatto sapere che vista la situazio-
ne economica, da Salernc a Reg-
gio Calabria, cisonosoldi soltan-
to per costruire un'Alta veloeita
light: cioé ammodernando la li-
nea esistente. Sempre il sottose-
gretario nei prossimi giorni verra
convocate in comimissione Bilan-
cio della Camera dal presidente
Francesco Boccia, perdare conto
- come prevede "'ultima legge fi-
nanziaria - sull"utilizzo dei fondi
strutturali della programmazio-
ne 2006-2013. 5i spera che siano
disponibili un miliardo del cofi-
nanziamenio aiPac, da utilizzare
per opere gia cantierate nel Mez-
zZogiorno.

@ RIPRODUZICHE FISERVATA
N st setle iniliaedi destinat

all Meszogiorma ora b iratiativa
com Brineelles sara pi difficile
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© Opere pubbliche

Sistema fogna

L]
rio,

I’Ance sollecita
le gare d’appalto

eee Il presidente di Ance Palermo,
Fabio Sanfratello, interviene sulla
questionerelativa allo stato degliin-
terventi dell'Accordo di Programma
Quadro del sistema fognario della
citta oggetto, nei giorni scorsi, di un
botta erisposta tra 'amministrazio-
ne comunale e il commissario per |e
opere per |'Apq depurazione Vania
Contrafatto. «Ci interessa sapere in
particolare - afferma Sanfratello - se

e vero quello che dice il Commissa-
rio Contrafatto, cioé che i decretidifi-
nanziamento di Acqua dei Corsari,
Villagrazia, Marinella e Sferracaval -
lo sono stati emessi addirittura nel
corso del 2015, vorremmo sapere co-
saaspettaapubblicareibandidiga-
raentro pochi giornix.

Pagina1dil




9 aprile 2016

GIORNALE DI SICILIA

Pagina 1dil

OPERE A Troina, Aidone, Piazza Armerina, Nicosia, Barrafranca, Agira, Centuripe e Valguarnera

Via ai lavori nelle scuole del’Ennese
Oltre 12 milioni di euro per 8 paesi

see |l piano triennale 2015-17 della
Regione in materia di edilizia scolasti-
cadestina oltre 12 milioni di euro per
le scuole di 8 comuni dell’ennese: Ai-
done, Piazca Armerina, Nicosia, Bar-
rafranca, Agira, Centuripe, Troina e
Valguarnera. Nessun intervento ¢
previsto per le scuole di Enna.

A darne notizia & il parlamentare
regionale del Pd Mario Alloro che sot-
tolinea il lavoro svolto dall' assessore
regionale alla Pubblica istruzione
Bruno Marziano: "L'impulso che ha
dato & fondamentale per il varo del
piano”. In un momento di crisi come
'attuale l'arrive di risorse "rappre-
senta una vera ¢ propria boceata di
ossigeno. Ecco perché mi sono fatio
parie attiva affinché tutti i comuni
presentassero progettiintal senso, te-
nendo conto, anche, della particola-
re importanza delle strutture a cui
questi finanziamenti sono destinati,
cioé gli immohbili che ospitano ogni

giorno i nostri fighi”.

Non tutte le realta comunali, Enna
in testa, sono state pronte a sfruttare
I'occasione. "E' amaro constatare -
concludeil parlamentare ennese dell’
Ars - che alcuni comuni, a comincia-
re dal capoluogo, non hanno ritenu-
to opportuno sfruttare gquesta impor-
tante occasione”.

Le scuole beneficiarie

Ecco gli interventi previsti dalla Re-
gione: Aidone Scuola media Cordova
800000 euro e Scuola primaria Te-
nente Bruno 7280600 euro; Piazza Ar-
merina Scunla elementare E. Fonta-
nazza 680,450 euro e Scuola elemen-
tare Trinita 757.260.64 euro; Nicosia
Plesso rurale San Giacomo 234.000
eurd; Ex Provineia Regionale di Enna
per Liceo Scientifico Falcone di Bar-
rafranca 99.900 euro e per Istituto
professionale Quatirino di Piazza Ar-
merina 99500 curo. Anno 2016: Agi-

Mario Alloro

ra Scuola mediastatale Diodoro Sicu-
lo 1.250.000 euro; Piazza Armerina
Scuola elementare Leonardo Scia-
scia 962.000 euro; Centuripe Istituto
comprensive F. Ansaldi 2.000.000 eu-
ro; Troina Scucla media Don Bosco
366.300 euro; Ex Provineia Regionale
di Enna per.T.1. E. Majorana di Piaz-
zaArmerina 1.500.000 euro; Valguar-
nera Istituto comprensivo G. Mazzi-
ni 1.308.101,33 curo. Anno 2017: Piaz-
i Armerina Scuola elementare G.
Falcone 1 260650 curn. Complessiva-
mente 'intervento triennale della Re-
gione per le scuole ennesi ammonta
al2.046.161.97 euro. rroms
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Fondi europei per la Sicilia, una scommessa da 4,5 miliardi di euro

di Antonio Giordano

fondi europei come volano per lo svilup-

po strategico della Sicilia. Sara questo
il tema al centro dell”incontro di presen-
tazione del Programma operativo Fesr
Sicilia 2014-2020, che s1 svolgera mar-
tedi a Palermo, dalle 9, all’ Albergo delle
Povere, corso Calatafimi. Alla strategia
regmnale _per favorire percorsi d’innova-
zione sara, invece, dedicato un secondo
appuntamento, il giorno successivo, a
partire dalle 9,30, sempre nel capoluogo
siciliano, presso 1’aula magna della Fa-
colti di Economia, in viale delle Scienze.
L'evento di lancio del Po Fesr 2014-2020,
che prevede risorse per oltre 4,5 mld di
euro vedra la presenza, tra gli altri, di re-
sponsabili comunitari e nazionali. Sono
previsti gli interventi di Vincenzo Donato,
capo del Dipartimento per le Politiche di
coesione della Presidenza del Consiglio

dei Ministri; di Maria Ludovica Agro’,
direttore generale dell” Agenzia per la Co-
esione territoriale e di Charlina Vitcheva,
direttore generale dell’area “Crescita in-
lc‘lligtntt e sostenibile e Europa meridio-
nale” della Commissione europea. Parte-
ciperanno anche funzionari dell’ Autorita
di gestione del Po Siciha ed esponenti
del partenanato economico soclale e 1sti-
tuzionale. Il programma sara introdotto
da Vincenzo Falgares, dirigente generale
del Dipartimento Programmazione della
Regione siciliana. Al termine dell” incon-

tro, le conclusioni saranno tracciate dal
governatore Rosario Crocetta. La giornata
del 13 aprile, sara, invece, dedicata al lan-
cio della «Strategia regionale di ricerca
e innovazione per la specializzazione in-
telligente» (Smart Specialisation Strategy
- 83), nchiesta dall’Unione europea alle
regioni e agli stati membri per ottimizzare
I"utilizzo dei fondi strutturali € per incre-
mentare investimenti e sinergie tra le dif-
ferenti politiche comunitarie. La Strategia
regionale per la ricerca e I'innovazione &
stata validata da Bruxelles come una delle
pit rispondenti tra quelle presentate alla
Commissione Europea. I principali be-
neficiari dei fondi, oltre a Regione, enti
locali ed enti pubblici, saranno sia le pmi
¢ le grandi imprese, comprese le start-up e
gli incubatori. Previsti bandi anche per le
aziende sanitarie, gli enti gestori di parchi
e riserve, enti e fondazioni di ricerca e par-
chi scientifici. Con le risorse del progetto
s1 contribuird, inoltre, al finanziamento di
alcune grandi opere, come il completa-
mento dell’anello ferroviario di Palermo
(tratta Giachery-Politeama), I"interporto
di Termini Imerese, il potenziamento
della banda ultralarea, la linea ferrovia-
ria di Ogliastrillo a Castelbuono e la tratta
Stesicoro-Aeroporto della Circumetnea di
Catania. (riproduzione riservata)
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Il nuovo Def
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I provvedimenti in agenda

Corposo il ment fiscale; pitt semplificazioni e Ires git dal 275 al 24%
Avanti con le privatizzazioni nonostante il rinvio sulle Ferrovie

Investimenti al 20% del Pil chiave per la crescita

Entro maggio via al pacchetto finanza e Pmi - Dalle riforme atteso un «dividendo» del 2,2% nel triennio

Davide Colombo
Marco Mobili

mm Persostenere ancor debole
congiuntura ¢ rafforzarla il pas-
saggiocrucialeresta quello della
spesa per investimenti, che dal
minimo del 16,50 del Pil dellan-
no scorso dovrebbe espandersi
nei prossimi anni al 200, ovvero
il livello pre-crisi. Parte da qui
Tillustrazione del quadro strare-
gico cheil Governo aggiornanel
nuove Programma nazionale di
riformaacclusoal Def. Un'analisi
dai toni resi pin ottumist dai dati
stornati nelle ultime settimane
dall'Istat, che fotografano un au-
mento dello o8¢ degli investi-
menti fissi lordi del 2ms, una ri-
presa che viene attribuita sicura-
mente all'impatto del pacchetto
dimisurcdifinanzaperlacresci-
ta” di cui & annunciato un raffor-
zamento entro maggio, con il va-
ro di nuovi provvedimenti. Dai
provvedimenti giainvigorecche
verranno sottoposti a “taglian-
do"cisiaspettaunimpatto didue
decimalisul Pil entro il prossimo
triennio ¢ di un punto suun oriz-

zomte di lungo periodo. Risultati
cui contribuira anche Pattuazio-
ne del plano Juncker, gid incorsa
conrisorse impegnate per 1,7 mi-
liardi(suzgprogetti}chedovreb-
bero sviluppare una leva finan-
ziaria da 1z miliardi. Inideale tan-
demcon le misure di“finanzaper
lacrescita”vannoconsideratian-
chegliultimissimiprovvedimen-
ti attivati per ridurre i crediti in
sofferenza nei bilanci delle ban-
che:dovrebbe garantire maggior
credito all'economia a tassi bassi
con un ulteriore effetto espansi-
vodello 0,290 entroil 2020.

La grande cornice entro cui si
collocano i diversi piani di rifor-
madel Governo,dicuisidettaglia
un impatto macro complessivo
pariaz,zpunti di Pil entra il pros-
simo triennio, resta naturalmen-
te quello della revisione costitu-
zionale, che verrd approvata in
via definitiva nei prossimi giorni
¢ sottoposta a referendum con-
fermativo inattobre. Uncantiere
che sichiude e si completaconla
nuove legge elettorale che entra
in vigore il prossimo1° luglio. La

POLITICHE PER LA CRESCITA

Pmi, sgravi a investitort
e a chisi unisce inreti

I Governo scommette sul secondo pacchetto “Finanza
perlacrescita”™, I primo, secondo le stime dellesecuti-
v, portera aun +e,2% peril Pilewn «odes per i imvest-

spending review dall’anno pros-
gimo assumerd un profilo strut-
turaleconil passaggiodallalegge
diStabiliti alla nuova legge di Bi-
lancio unificata,

Un capitolo a parte ¢ dedicato
al fisco. Semplificazioni, riduzio-
ne del caricofiscale Ires dal 2y sal
24% per le imprese e revisione
dell'lva di gruppo. Ma anche ri-
forma della giustizia tributaria e
potenziamento del contenzioso
telematico. Barra a dritta anche
sullariformadel catasto che con-
tinua a muovere 1 suoi passi pur
nonessendo mai stata attuata co-
me prevedevala delega fiscale. E
revisione in corso sui giochi, gia
rivistiecorretticonlalegge dista-
bilita. Il 2016 potrebbe essere an-
chelannodelle tax expenditures
¢ del primo dato certificato della
lotta all'evasione. Sccondo at-
tuazione della delega saranno
dueleCommissioni composteda
15csperticiascunacheabreveen-
treranno “in funzione” al Mef per
indicareinallegatoallanotadiag-
giornamento al Def, dove ecome
tagliare le spese fiscali ¢ quanto

dei proventi della lotta al som-
merso potranno essere utilizzati
con la legge di bilancio.Per un
nuovo pacchetto di semplifica-
zioni fiscali i tempi sono maturi.
Entroil 20 aprile, come anticipa-
to su queste pagine, il Governo
presenterd un decreto corretti-
vo che «introdurrd ulteriori si-
enificativesemplificazionidegli
obblighidichiarativi, di comuni-
cazioneediversamentoinmate-
riaditributi crarialiclocalis Nel
contrastoall'evasione sipuntera
sulla fatturazione elettronica.

LAVORO

Pil1 forza ai contratti
di secondo livello

] | governonel 2006 si concentrerd su una riforma della
contrattazions axiendale con Mobietivo di rendere

menti al 2020 I nuove provvedimentodovrebbe arrivarne
enromaggiocon ulterior misure di incentivi all'«investi-
menio di lung periodo o sosteeno delle nostre Pol,
chestinate a piceoli risparmiator ¢ mvestitord istitusionalis
cheimpiczno risorse 1 favore delleconomia reale. Si
preannunciano anche Pestensione delle agevolazioni per
b imprese in congratti di rete con focussu progettigroen o
internaionali; il rfforzamento del Fondo di garangia Prod
{riforma operativa dal 2o07); il potenziamento delle misu-
reafavoredi startupe Poi mmovatives il Plano “Manifatto-
a Jtalia" per la digatalizzazione dellindustria, La legsne
comcorrenz: -si legge -sard approvata in via defimitiva
enirogivgmo, Probabilmente dopo e amministrative, per
soongiurare proteste delle cateporie incampagma clettors
le Co ' lrnpegmo ad adotare la begpe annuale sulla concor-
renzanche nel 2o (sarekbe [asecondad,con interventi
U COMUMICATION, saniti, trasporti o servizi pubblici locali

REALIZZABILITA MEDLA
SOSTEMIBILITA MEDLA
EFFICACTA L1 ALTA

wesigibili ed efficact i contratti aziendalis o di garantine
wla pace sociale in costanza di contrattos_ Limpeeno del
Pianc di riforma dovrebbe concretizzarsi nel provvedi-
mento sulla produntivich previste per maggio conun
intervento per limitare il vicorso allo schopero, o quanto-
meno sanzionare le sighe che - attraverso azioni di prote-
sta - non rispettano gliaccordi contrattuali patouiti trale
parti. Altro primeipios i contratti azicndali spotranno
prevalere su guelli nazionaliin materie legate all'orga-
nizzazione del lovors ¢ della produziomes, 51 punta cosi
asuperare i diversi orientamenti giurisprudenzialisulla
|:‘:lr\r_'\.'::||¢_'f|z;l tea i livelli conteattuali. Pes incentivare la
contrattaione di secondo livello & staa reinrrodona la
detassazione del premio di produttivit e Pesonero
fiscale periservied di welfare asiendale contrataty trale
parti. Entro maggao sord operatvo il sistema di politiche
attive che ruota intorno all Agenzia Anpal per ricolloca-
rei disoccupati nel mercato del lavoro,

REALIZZARILITA MEDLA
SOSTEMIBILITA MEDLA
EFFICACIA e ALTA
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FISCO

Bonus e sconti, il governo
rilancia sulle modifiche

| 2006 potrebbe essere I'anno buono per larevisione delle

spese fiscali, Il condizionale restad’obbligo. Al dila delle
buone intenzionisul taglio delle agevolazioni, dal 2on al
2016 e tax expenditures sono aumentate numericamente
dayzoayggeil costo perl'erario in erosione del gertito &
lievitato di 6o miliarditoceandoi 11z, miliardi. Nel Pnr
allegatoal Def, il Governorilancia sulla revisione dibonus
esconti: ladelesa fiscale ha previstouna Commissione di
15esperti con il compitodi presentare con la Nota di aggior-
namentoal Def (aottobre 2006) un rapporto suirisultati del
riordine delle spese fiscalilndirizzi che, approvatidal
Parlamento, «diventeranno vincolanti per il Governo ai
finidella predisposizione della manovra di bilancion, Con
lanota diaggiornamento al Def, il Governo presenterd
ancheirisultati dellalottaall’evasione elaborati daun‘altra
Commissione diiscsperti. Operativamente lalottaall'cva-
sione passera per unampioutilizzo della fatturaelettroni-
ca. Per ridurre gli adempimenti nei prossimigiorniarrive-
ritil decreto correttivo sulle semplificazioni. Einagenda
nel Por ¢ anche la riforma della giustizia tributaria. Meno
Ires dal 2017 per le imprese e revisione dell'Ivadigruppo

REALIZZABILITA MEDIA
SOSTENIBILITA MEDIA
EFFICACIA ALTA

DEBITO E PRIVATIZZAZION

Il debito inverte larotta:
in calo al 132,4% sul Pil

1 debito pubblico, come sisa, & ancora e sempreil

convitatedi pietea dell Economia italiana, Eppure ,
spicga il documentodel governo, per Fanno in corso si
dovrebbe delineare la prima seppur modesea riduzio-
ne del rapporto debitod Tl che dovrebbe attestarsi al
12245 controil 1zz,7% dello scorso anno, Ilmerito & da
attribuire alla politica monetaria di Mario Draghi, dato
che opel, com'e stato ricordato da Massime Bordignon
sula Voo, 'talia paga per il servizio delsuodebite in
termind di Pil quante pagava nel 1978, ciol primadella
crescita csponenziale del debito pubhlico neglianni
Crganta. Dungue ¢'é da chiedersi cosa succederd
guando, inevitabilmente, verrimeno il sostegno della
Bee. Lostesso Def peraltro riconosce che il nuova
obicttive fissato per il 2006-supera dellses la stima
formulata a settembre, anche per effettode] pegpiora-
meento del ftmo di crescita. Cuanto alle privatizzazio-
ol si confermala scelta di codere al mercato ums o5
perceneo di Pil 'anpo. Intanto, pero, complici be avver-
sitidel mercato, alcwne cessioni importanti come
guedle di Ferrovie sono state rimandate.

Revisione pittampia
con la riforma del bilancio

[I n'estensione del raggio dazione del processo di
revisione della spesa grazie all'attuazione della
riformadel bilancio. El'obicttivo che viene messo
nerosu bianco nel Def. Lariforma del bilancio - che
per diventare operativa attende il parere ai due decreti
attuativiall’esame delle Camere - rende laspending
review obbligatoriae vincolaiministeri a unanuova
tabella di marcia per definire i tagli. Che dovranno
essere individuati gid in primavera e non pill asettem-
breinvista del varo della“stabilitd”. Nel Por il Gover-
no evidenzia i risparmi gia conseguiti, paria oltre 25
miliardi sul 2016, con i provvedimenti adottati negli
ultimi due anni che sono stati in gran parte utilizzati
per coprire misure per l'occupazione ¢ lariduzione
della pressione fiscale. Misure che dovrebbero far
salire l'asticelladellariduzione dispesa az7.0 miliardi
nel 2017 e poi a 28,6 miliardi nel 2008. Nel Por si sottoli-
neal'importanza del nuove sistema di acquisti Pa
centralizzati. E proprioil rafforzamento di questo
dispositivo e di quello dei fabbisogni standard rappre-
senta il pilastro della prossima fase di“spending™.

REALTZZABILITA MEDIA
SOSTENIBILITA ALTA
EFFICACIA ALTA

BANCHE

Da definire la strada
sui crediti deteriorati

I neampocreditizio il programma nazionale di rifor-
ma ricorda che il governo ha agitonegl ultimi due
anni per realizzare interventi organici che permetcanao
alle aziende di credito di tornare a finanziare in modo
adeguato Meconomia reale.

Vengono cosiricordatele tappe della riforma delle
banche popalard, I'antoriforma delle fondazioni banea-
rie @ il rafforzamento della governance delle banche di
credito cooperative, nonche il varo dello schema Gacs
{garanzia per la cartalarizeazione delle sofferenze
presenti nei bilanci bancari, schema condivise con
I'Unioneeuropea e che non configura aiuti di Scate, 5i
facenno inoltre a guella riforma del dirito dell'insal -
venzn ¢delle procedure concarsuali, fructe del lavoro
dedla Commissione Rordorf, che & appena approdata in
Parlamenta. Mel piano mancanae tuttavia le linee lungo
le quali il governo petrebbe muowversi in future, per
ottenere risultat pii efficact sul terreno dello smalti-
mento dei credin deteriorat ¢ per contencre gli effecti
diinstabilitigeneratidal recepimento delle recenti
direttive curopes in materia di crisi bancarie.

REALIZZABILITA MEDIA REALIZZABILITA MEDLA
SOSTEMIBILITA MEDIA SOSTEMIBILITA o] ALTA
EFFICACIA R ALTA EFFICACTA MEDLA

Pagina 2 di 4
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Dall’istruzione +2,4%

di Pil nel lungo periodo

1Gaverno continuaa scommettere sulla “Buona scuo-

la™. La conferma giunge dal capitolo del Programma
nazionale di riforma (Por) dedicato all'impatto macroeco-
nomico delleriforme strutturaliche, alla voce istruzione,
prevede un +0,3% nel 2020 2 +0,0m6 nel 2025. Conun balzo
del 2,426 nel lungo periodo. Nel passare dalle stime agli
interventi inagendsa il documento fa il punto sulle princi-
palinoviti introdotte dallalegge 107, A cominciare dall’al-
ternanza scuolalavoro obbligatoria negli ultimi tre anni
degliistituti tecnici e professionali (per goo ore) e neilicei
(per 200): per farla partire ufficialmente mancalacartadei
diritti e dei doveridegli studenti durante la formazione on
thejob che dovrebbe arrivare a giugno 2016. Mentre un
mese dopo ¢ attesa l'emanazione dei nove decreti legislati-
vicheattuano le altrettante deleghe contenute nella “Buo-
nascuola”. Restando dalle parti del Miur degnodinota e
ancheil richiamo esplicitoaunaltro“Por”: il programma
nazionale dellaricercache ¢ atteso dal 2014 ¢ che potrebbe
arrivare sul tavolo del Cipe lasettimana prossima, Varra 2,5
miliardi nel triennio 2015-2017, A cui se ne aggiungeranno
3,8 provenienti da programmi regionali e da Horizon 2020,

RIFORME ISTITUZIONALI

Procedure pitt rapide
Referendum in autunno

T napittefficace conduzione della politica economica
del governo e un miglioramento della capacith deci-

sionaledel Parlamento. Tl Def descrive cosi i puntidi forza
delle riforme costituzionali. Lasettimana prossima la
Camera dardil via libera (scontato) finale al testo sulle
riforme costituzionali, Terminato Niter parlamentare,
inizier il contoalla rovescia per il referendum confermati-
voche potrebbe tenersidomenica g o domenicai6 ottobre,
Inbase allariforma, sard solola Camera a votare la fiducia
al governo. Il Senato non sari pin eletto direttamente dai
cittadini, ma sari compostoda 74 consiglieri regionalie 21
sindaci, scelti tutti dai consigh regionali, lcapo dello Stato
potri nominare §senatori, in carica 7 anni. Seil referendum
confermerd lariforma, siaprira lapartitadellalegge ordi-
naria per l'elezione dei consiglieri-senatori «in conformiti
alle scelte espresse dagli elettori per i candidati consiglie-
ris, come scritto nella stessa riforma. Gia I'anno scorsoé
statoapprovato Uealicom, la nuova legge elettorale della
Cameera {premio di maggsioranza alla prima lista, ballottag-
ginse nessunosupera il 4om dche perd entrerd in vigore,
proprio per allinearsiallariformadel Senato, il 1* luglic.

INFRASTRUTTURE

Flessibilita, codice appalti
e project review per ripartire

1 2016 sard un anno decisivo per gli investimenti

in infrastrutture. Per almeno tre ragioni: la
prima & che bisognera utilizzare tutta la flessibilita
che abbiamo messo in conto, pari a 5,1 miliardi, con
una spesa in cofinanziamenti nazionali ai fondi Ue
di cassa concentrata sulle opere cantierabili (il
programma & ancors in fase di discussione con
Bruxelles); la seconda ragione & che parte que-
st'anno la nuova pianificazione messa in campo
dal ministro delle Infrastrutture, Graziano Delrio,
a base di project review, investimenti leggeri,
tecnologie, manutenzione, mentre va inarchivio la
legge obiettivo; laterza é che la prossima settima-
na sard varato definitivamente il nuovo codice
degli appalti che cambia drasticamente le regole
per la realizzazione dei lavori, puntando su meno
varianti e maggiori poteri all’ Autorith nazionale
anticorruzione guidata da Raffaele Cantone.
L'obiettivo & quello di sfruttare quest’anno per
rilanciare il motore degli investimenti, pubblicie
privati.

RIFORMA PA E GIUSTIZIA

Delega al traguardo
entro febbraio 2017

D ovrebbe concludersi entro febbraio del prossimo anno
ilprocesso di modernizzazione della pubblica ammi-
nistrazione avviato dal Governocon la legge delegaappro-
vataad agosto zons. Lascadenza & quella fissatadel Pnr per
l'approvazione del testo unicodel pubblico impiceo, che
dovrebbe essere Maltimo ded 20 docreti legislativi che
consentono Mattuazione della riforma della Pa. Dal perso-
nale allasemplificazione dellamacchinaburocratica gli
interventi nelle stime del Def aveanno effetto traino sul Pil a
partire da quest'anno e fino al zmodello o4 Proseguira
Fattuazione dellagendasemplificazione e di quella digitale
strettamente legate alla delega, Intanto i primin Digs
approvatisono in Parlamento peri pareri. Al capitolo
giustizia lariforma dovrebbe contribuire a unaspinta del il
dio punti. Gettate le basi per rendere «la giustiziaitaliana
pillequa ed efficiente, uniformandola agli standard euro-
peis dopoi primi provvedimentid'urgenza la delega perla
riforma del civile e le nuove norme sul processopenale
{prescrizione compresa) registrano forti ritardi nell appro-
vazione in Parlamento. Anchese il Pnr promette che entro
il zonGtutto il pacchetto tagliera il raguardo definitivo.

Pagina 3 di 4
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IL CASO

Internet veloce
ecco il piano
per la Sicilia

lla fine del 2017 i paler-
A mitani avranno la rete in

fibra ottica a banda ultra
larga da 100 Mega in tutta la
citté ma soprattutto avranno
tre diverse reti in fibra e quat-
tro operatoriin concerrenza. E'
I'effetto del piano annunciato
due giorni fa da Renzi e dai ver-
tici di Enel per il cablaggio in fi-
bra ultra veloce di 224 citta ita-

CATANIA EPALERMD SONOSTATE INSERITE NEL PROGRAMMA DELLA NUDVA FIBRA OTTICA. IL PRUGETTO DI ENEL COINVOLGE VODAFONEE WINIY

Banda ultra larga, scatta il piano perla rete del futuro

GIOACCHINO AMATO

Allafinedel 2017 i palermitani avrannola
rete in fibra ottica a banda ultra larga da
100 megabit in tuttalacittd ma soprattut-
to avranno tre diverse reti in fibra e quat-
tro operatori in concorrenza. E l'effetto
del piano annunciato due giorni fa dal pre-
sidente del Consiglio Matteo Renzi e dai
vertici di Enel per il cablaggio in fibra ul-
tra veloce di 224 citta italiane in tre anni.
Palermo e Catania sono fra le prime dieci
coinvolte nel programma, il capoluogo et-
neo parte subito coni cantieri insieme con
Venezia, Perugia, Bari e Cagliari, Palermo
in autunno con Firenze, Genova, Napoli e
Padowa. Si opererd in modo da chiudere il
cantiere in ogni citta in 18 mesi, La novita
riguarda il tipo di rete che Enel realizzera
& che poi gestira con Vodafone e Wind. A
Palermo e Catania, come nelle altre gran-
di citta, ci sono gialeretia banda ultra lar-
ga di Telecomn e Fastweb ma entrambe
vanno dalla centrale telefonica al “cabi-
net”, I'armadio che si trova in strada. Dali
alla spina di ogni singolo appartamento il
segnale Internet corre sempre sui fili di ra-
me, che limitano la velocita della connes-
sicne. Enel e 1 suoi partner, invece, porte-
ranne la fibra praticamente fino al compu-
ter e lavelocita sard a questo puntosul se-
rio “ultra”. I due capoluoghi [ Palermo pit
di Catania ) sonoin realta gia oggi frale cit-
ta pin cablate e "veloci” sul web d'ltalia e
d'Europa ma lo sbarco di Enel con Vodafo-
ne e Wind, che dovrebbe anche riuscire a
limitare scavi e trincee utilizzando la rete

liane in tre anni. Palermo e Ca-

tania sono fra le prime dieci

coinvolte nel programma,
AMATO A PAGINA VI

Jil

Posa diced perbands lamga

elettrica, porterd all'automatica risposta
di Telecom e Fastweb che non potranno
che investire per coprire in fibra anche lo-
roil cosiddetto “ultimo miglio”, dall’arma-
dio instrada all’appartamento.

In termini di aumentodi velocita per 'u-
tente finale il cablaggio in fibra ottica fino
alla presa del telefono di casa eguivale al
passaggio dalle carrozze a cavalli allauto-
mobile. La media delle velocitd massime
delle connessioni oggi in Sicilia si aggira
sui 5,5 megabhit (Palermo & a 9,21 e Cata-
nia a 9,87 megabit), mentre fra 18 mesi
tocchera quota 100 megabit. Un incre-
mento delle prestazioni enorme che con-
sentira di poter utilizzare con un'unica
connessione tutti i contenuti video in alta
definizione delle diverse piattaforme mul-
tirnediali.

Inoltre Palermo e Catania avranno tre
diverse reti a banda ultra larga al servizio
di cittadini, aziende e pubblica ammini-
strazione. Altro risultato auspicabile & la
riduzione dei prezzi per tutti, grazie alla
“guerra” delle tariffe, « Noi siamo pronti—
conferma il sindaco di Catania, Enzo Bian-
co — ho gia nominato il responsabile uni-
co del progetto e in poche settimane forni-
remo a Enel la mappatura del sottosuolo.
E unasfida fondamentale per la nostra cit-
ta come per Palermo, significa tornare
competitivi. Per Catania, insieme con i
nuovi investimenti da 250 milioni di 5t, ri-
vive il grande sogno di Etna Valley=, Ma
anche le altre citta siciliane sono coinvolte
nel progetto Enel: «Nelle 224 — conferma




9 aprile 2016 LA REPUBBLICA Pagina 2 di 2

Bianco—rientrano sicuramente tutti i ca-
poluoghi ma anche centri come Gela». Per
i pin piccaoli, invece, i privati si sono tirati
indietro. 5i chiamano zone "a fallimento
di mercato” dove l'investimento non ren-
de. In questo caso ci sta pensando lo Stato
attraverso Infratel che ha gia avviatoil pri-
mo bando per portare la banda 30 mega a
un milione e mezzo di famiglie dei piccoli
centri. Ma & gia pronto un nuovo bando
che la Regione, perd, ritarda a firmare
mentre altre lo faranno, come annunciato

da Renzi, il 29 aprile. In ogni caso alla In-
fratel spieganoche la Sicilia & gia pitiavan-
ti di Lombardia o Piemonte, anche grazie
alla maggiore entita dei fondi Ue. Entro il
2020, giurano 1 manager, tutti i siciliani
avranno almeno la 30 mega e anche nei
piccoli centri tutte le scuole e le strutture
pubbliche laultrada 100.

Havor cominceranno nel
capoluogo etmese dureranne
18 mesi, nell elencodei centr
coinvolt anche Gela

Cataniae
Palerma
sonostate
inserite

nel plano

del governo per
laretein fibra

ottica abanda

ultra larga
da 100 megabit
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{{Il patto con la Regione
Sicilia € ancora in iti-
nere, lo stiamo definendo
in queste ore come abbia-
mo fatto per Catania, come
faremo per le altre citti.
Ci sono tanti fondi per lo
sport e per le infrastruttu-
re. E un modo diverso per
vedere un insieme di pro-
getti, di politiche per il Sud

erche il Mezzogiorno non

a bisogno di elemosine
ma di impegni seri e con-
creti», Lo ha detto a Paler-

Allo studio
un Patto
tra Governo
e Sicilia

mo il sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio
Luca Lotti, a mar%inc del
sopralluogo al Palazzetto
dello Sport nel capoluo-
go siciliano. «Si tratta di
opere gia cantierabili», ha
spiegato Lotti. «Abbiamo
costituito una cabina di re-
gia», ha aggiunto ancora il
sottosegretario «e abbiamo
individuato le risorse che
ci Sono e sono importanti.
Dopo questo passaggio,
nei quattro mesi successi-

v1, abblamo incontrato re-
g1oni e citta metropolitane
e stabiliti gli interventi. Da
qui al prossimo mese so-
no convinto che potranno
cominciare ad arrivare le
firme sui diversi Patti con
le regioni».
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Via libera del Governo, amaggio misure per (a crescita - Nel 2016 pressione fiscale da 43,5% a 42,8%, il pareggioslitta al 2019

Def, pit1 deficit per 11 miliardi nel 2017

Padoan: flessibilita in linea con le regole Ue - Renzi: no manovre correttive 2016

s Flessibilita Ue peril 2017 da n miliardi. 11
maggiordeficitperfinanziarelacrescitaésta-
tomessonerosubiancodalnuovo Documen-
todieconomiae finanzavaratoieridal Cdm, il
pareggio slitta al zo19. Padoan: richiesta inli-
neacon regole Ue. Renzi: noamanovre cor-
rettive 2010. Servizieanalisi » pagine5-10

Rating 24

» paginalo

Le misure per la crescitanel Def

REALIZABILITA SOSTEMIBILITA  EFFICACIA

FINANZA Il pacchetto finanza per la crescita ]

delle Pmi dovebbe arrivare a mag-
PER LA CRESCITA gio. Atteso+0,2% di Pil al 2020 MEDIA = MEDIA = ALTA
RICERCA Il governascommette sulla “Buona e
ESCUOLA scuola™ Dall"istruzione attesoimpatto

di+2,4%sul Pilnellungo periodo MEDIA — ALTA — ALTA
INVESTIMENTI 112016 sara decisivoper leinfrastruttu- N B B0

re. Flessibilita, codice appaltie project
EINFRASTRUTTURE review glistrumenti per ripartire BASSA — ALTA ALTA
FISCOE Iligovernarilancia sulla revisione di ]
g3 SN YAN) I8 bonusesconti. Aottobre2016attesoun T

rapportosul ricrdinodellespesefiscali

Stabilita 2017 da non meno di 20 miliardi
I]. nuovo Def w Con Tabiettivo della crescita e degli investimenti la prossima manovra
I NUMERI fara leva su deficit e tagli a spesa e sconti fiscali per cirea lo 0,5% del Pil

Nel 2017 maggior deficit per 11 miliardi

Tl disavanzo da 1,1% a 1,8% - Nel 2016 la pressione fiscale scende da 43,5% a 42,8%, il pareggio slitta al 2019

Marco Mobili tri n miliardi di flessibilita. Un  fiscali, [vain primis, da oltre 15
Marco Rogari maggior deficit messo nero su  miliardi per il prossimo anno e
ROMA bianco dal nuovo quadro ma-  confermareiltaglio dell'Tres gia

w11 Pil cresce ma meno del
previsto: +1,29% nel 2016 invece
dell', 6%, +14% nel 2017 e +1,5%
nel 2018. Il rapporto deficit-Pil
scendeal 2,326 nel 2010 e siatte-
stera all',82s nel 2017 (0,9% nel
2018), lo 0,7% in piti rispetto al-
l'obiettivo dell’1,194 dello scorso
autunno, garantendo di fatto al-

croeconomico Documento di
economia e finanza, varato ieri
dal Consiglio dei ministri insie-
me al Programma nazionale di
riforma, che a ottobre sara uti-
lizzato per varare una manovra
dibilanciodanonmenodizomi-
liardi con cui disinnescare anzi-
tutto le clausole disalvaguardia

inglobato nei tendenziali di fi-
nanza pubblica. Gli 8-0 miliardi
mancanti, stando alle ultime
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bozze del Def, sarebbero garan-
titi con un intervento dicirca lo
o059 del Pil da coprire in prima
battuta «attraverso un amplia-
mento» della spending e un
riordino delle tax expenditures.

Ma per irrobustire eventual-
mente il pacchetto di misure
per la crescita sarebbe poi ne-
cessario alzare ancora l'asticel-
Ia della manovra autunnale di
bilancio cindividuarequindial-
tre risorse facendo leva su ulte-
rioriinterventidiriduzione del-
laspesaochiedendoaBruxelles
unmargine ancorapittampiodi
flessibilith. Anche perché la
stradadegliaumentidelle tasse
continua a essere considerata
impercorribili dal Governo.
Che al contrario si pone I'obiet-

tivo di ridurre uleriormente la
pressione fiscale, gid in discesa
dal 43,52 del 2015 al 42,8 del
2016 (scorporando il bonus de-
gli 8o curo si scenderebbe al
42,29%) e a42,7% nel 2017.

La filosofia del nuovo Det &
chiara: azionare ancora la leva
del deficit, pur rispettando i
principali parametri Ue, per
continuare a spingere la cresci-
ta, gif visibile ma ancora mode-
sta. «ll Governo ritiene inop-
portuno e controproducente
adottare unaintonazione pitire-

strittiva di politica di bilancio in
considerazione di diversi fatti»
tra cui, spiega il ministro Pier
Carlo Padoan nella premessa al
Def,«i concreti rischi di defla-
zione ¢ stagnazione, riconduci-
bili al contesto internazionale,
l'insufficiente coordinamento
delle politiche Hscali nell'Euro-
zonas ¢ «gli effecti perversi di
manovre eccessivamente re-
strittive, che potrebbero finire
per peggiorare, anziché miglio-
rare,ilpercorsodiaggiustamen-
todel rapporto debito Pils,

Unrapportocheperdnel nuo-
voquadro macrodel Defscende
pit lentamente del previsto (an-
cheperché, come hadetto Pado-
an, la crescita nominale si ¢ rive-
latainferiore alle attese): secon-
dole nuove stime nel o6 calerd
al 132,49, come previsto dalla
Commissione Ue, ¢ non pin al
131,4%; nel 2017 al 130,0% e nel
2m8al1z8 per cento. Confermati
itarget perle privatizzazioni pa-
riallo 0,50 del Pil per i prossimi
tre anni. Per quest'anno, dopo il
rinvioamedio periodo dell'ope-
razione Ferrovie, Padoan ha ri-
badito che si stanno valutando
diverse opzioni.

Resta il nodo legato al rischio
di deviazione rispetto al percor-
so che porta al raggiungimento

dell’'obiettivo di medio termine.
1l pareggio di bilancio ancora,
per la terza volta, shitta diun an-
no: dal zo18 al 2019, Quanto alla
decisione di far salire il deficit
programmatico 2017 dall',1we al-
I'1,80s, per il Governo si tratta di
un livello compatibile con il pie-
no utilizzo delle clausaole di fles-
sibilita nel quadrocuropeoecon
lecircostanzeeccezionaliqualiil
deterioramento globale della
crescitae dellinflazione, Ed &at-
tOrno a questo punto e non pit
sulla clavusola riforme che ruota
la partita. Sulla base delle ultime
bozze del Def il saldo strutturale
di bilancio migliorercbbe dal
-Lz% del 2006 all-1,19 del il nel
zo17 e al -0,89% nel 208 fino
al-o,206 nel 2009, 1l miglioramen-
totraquest annoeil prossimosa-
rebbe dello o196 e quindi distan-
tedaiparametri Ue. Mail Gover-
no resta convinto che le nuove
stime sono compatibili conivin-
coli di Bruxelles. Del resto, se-
condoPalazzoChigieil Meflasi-
tuazione italiana ¢ in migliora-
mento: il Pil cresce, anche secon
minore velocith del previsto, il
rapporto deficit-1il continua a
scendere cosi come quello debi-
to-Pil seppure con un andatura
abbastanzalenta. E in significati-
vocalo & anche la spesa perinte-

PIL2016 +1,2%

Crescita confermata

dalle nuove stime ma
inferiore all'1,6% previsto

inautunno. Caladello 0,2%

laspesa perinteressi

DEBITO IN LENTA DISCESA
Perqguest'anno riduzione
certa mainferiore

al previsto: 132,4%e non
131,4%. Privatizzazioni:
restailtargetdello 0,5%

Le nuove previsiond su economia e conti pubblici

ressi sul debito che passa dal
4.2% del Pil nel zo1s, al 4% nel
2010, al 3,80 nel 2017 e al 3,00 nel
2018, Dalle nuove stime del Def
emerge anche un migliora-
mento del saldo primario: dal-
I'6a6 del pil del zons all'n,726 nel
2016 al 200 nel 2017 al 2,79 nel
2018, L'inflazione & stimata allo
¢.2% questanno, allnzewe il
prossimoeall',Ges nel 2008, Mi-
gliorano, anche se leggermen-
te, le previsioni sull'andamen-
to del tasso di disoccupazione
datoindiscesaall’ 42 nel 2016
dall'ngoe del 205, al 10,8006 nel
2017 ¢al 10,29 nel zo8.

1 Governo insomma conta di
chiudere il cerchio con la Ue,
Conlagualeallafine siétrovato
ilcompromessosul deficit zo16:
posizionatoal 2,39 ametastrada
trailz,2eq della Notadiaggiorna-
mento dello scorso autunno e il
2,49 inseritonellalegge di stabi-
litd 2006, Il nuovo obiettivo sard
centrato con un aggiustamento
amministrativo dello 0,19 del
Pil (inferiore ai zmiliardi)uriliz-
zando le maggiori entrate della
voluntary disclosure e senza ri-
COITEre amanovrine correttive.

PIL
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La tratta Sr-Ct rischia 1l blocco
Zappulla: «Scelta devastante»

Pressing del deputato Pd sul governo. Pronta una protesta

[lavori di velocizzazione comporteranno il bloc-
co del trasporto ferrovianio da Siracusa per Ca-
tania e viceversa per la durata di tre mesi. L'ipo-
tesi dell'inizio dei lavori gia a partire dalla pros-
sima stagione estiva é stata rilanciata dal parla-
mentare nazionale del Pd Giuseppe Zappulla, il
quale ha inoltrato un'interrogazione al ministro
per le Infrastrutture e per i Trasporti, Delrio, per
simpedire scelte, azioni e atti che possano ave-
re conseguenze devastanti per il sistema dei
trasporti e il diritto alla mobilita per i cittadini e
le tante imprese che operano nelle province di
Siracusa e Ragusas.

Il parlamentare fa proprie le indiscrezioni
che circolano in ambienti sindacali, secondo le
quali Trenitalia e Rfi avrebbero deciso di chiude-
re la tratta da Siracusa a Catania per i prossimi
mesi estivi. «Qualsiasi sia |a ragione di questa
decisione, credo non possa passare nel silenzio
e senza coinvolgere oltre le organizzazioni sin-
dacali e le forze economiche, per le evidenri ri-

cadute occupazionali, anche le istituzioni loca-
li e le rappresentanze parlamentaris.
[Havori cui siriferisce il deputato Zappulla ri-

-_—

:

-
LA STAZIONE FERROVIARIA DI SIRACUSA

euardano la velocizzazione della tratta ferrovia-
ria Bicocca-Augusta. Limporto complessivo del-
l'appalto & di 34 milioni di euro. Lintervento
permetterd la riduzione di tempi di percorren-
zadicircail 10% rispettoa quelli attuali ed & sta-
to suddiviso in due lotti funzionali: il primo Bi-
cocca-Augusta; il secondo Augusta-Targia.
aConsidero nel metodo un'operazione gravis-
sima, inaccetrabile e offensiva - incalza Zappul-
la - Sono indignato dal dovere apprendere la
notizia solo da indiscrezioni e non da notizie uf-
ficiali. L'aspetto incredibile della vicenda é che
da anni, pressoché inascoltati, istituzioni locali,
forze economiche e sociali, parti politiche tra-
sversali rivendicano il potenziamento della trat-
ta, il raddoppio del binario e almeno una fortis-
sima velocizzazione. Anni di silenzi, di impegni
disattesi, di pramesse vaghe per poi scoprire che
un bel giorno le Ferrovie decidono di chiudere la
tratta per circa tre mesi e In farebbero nei mesi
estivi guando presumibilmente maggiore po-
trebbe essere ['utilizzo del traspartos.
Zappullaha anche annunciato che «in assen-
zadi immediati risconti da parte di Trenitalia,

di convocare a Siracusa una grande manifesta-
zione interprovinciale per pretendere chiarezza,
risposte e garanzies.

[ntanto, sul collegamento con 'aeroporto
Fontanarossa, Trenitalia e Rfi hanno comunica-
to in commissione Trasporti dell'Ars, 'esisten-
zadiun finanziamento di 5 milioni di euro per
realizzare una piccola stazione in prossimita
dell'aernstazione. «Pur considerandola una no-
tizia interessante - conclude Zappulla - condivi-
do le perplessita avanzate dalle organizzazioni
sindacali perché bisognerebbe realizzarla den-
tro il perimetro aeroportuale e non a centinaia
di metri di distanzas,

FRANCESCO NANIA
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LETOJANNI. Tempi lunghi per la riapertura a regime del tratto all'altezza di S. Filippo, dove si circola a senso unico alternato

Frana A18, ipotesi galleria paramassi

Il presidente del Cas: «Per realizzarla servono

4 milioni di euro e ne abbiamo selo 1,8 min»

Letojanne Si prospettano tempi lunghi
prima che possa tornare agibile la cor-
sia lato monte dell’'autostrada Messi-
na-Catania, resa “off-limits”, a causa
della frana abbattutasi lo scorso otto-
bre, in localita S. Filippo, a Letojanni.
Una montagna di terra e massi precipi-
tata a valle, a seguito di intensi feno-
meni temporaleschi, tale da invadere
l'intera carreggiata senza, perd, causa-
re danni alle persone,

Un sito devastato, quello in questio-
ne, oggetto dei primi interventi, effet-
tuati all'indomani dell'enorme crollo,
per mettere in sicurezza il tratto *feri-
to” dell'importante arteria, con parti-
colare riferimento alla parallela lato
mare, lungo la quale continua a svol-
oersi non senza disagi la circolazione
nei due sensi di marcia.

Dopola realizzazione, durata diver-
si mesi, di una sorta di trincea terraz-
zata a protezione del segmento viario
dirimpettaio, si € registrato uno stop

LA "I'R_INCEATERR.‘AZZJATA' REALIZZATA PER CONSOLIDARE |L PIEDE DELLA FRANA SULL'ATS IN LOCALITA 5. FILIPPO A LETOJANMI

dei lavori, i quali a tutt'oggi permango-
no in uno stato di stand by, Consolida-
to, infatti, il piede del movimento fra-
noso, bisogna adesso “aggredire” la
collinetta... ballerina, per fermarne i
sussulti e procedere al necessario asse-
stamento. «L'intenzione & quella di
bandire al pit presto una garad-appal-
to - dichiara il presidente del Cas, Rosa-
rio Faraci - in modo da potere dare ini-
zio alle opere di consolidamento del
costone almeno per fine anno. Non &
esclusa - preannuncia il massimo rap-
presentante del Consorzio per le auto-
strade siciliane - la realizzazione di
una galleria artificiale paramassi a di-
fesa del sottostante nodo viario, Si trat-
terebbe, comunque solo di un'ipotesi
- fa notare il responsabile numero
uno dell'ente - dovendosi reperire i
fondi, che al momento ammontano
solo a un milione e 800mila euro,
mentre per completare il tutto ne so-
no necessari non meno di 4, senza fa-

re i conti - conclude Faraci - conl'iter
burocraticos.

Resta dunque, un argomento spino-
50, quello dell’'emerzenza sull'Al8, che
I'amministrazione comunale di Le-
tojanni segue con particolare interes-
se, non foss'altro che per iriflessi nega-
tivi che il dissesto della zona non man-
cadicompartare, «Auspico - affermail
sindaco Alessandro Costa - che presto
possano essere date risposte concrete
per superare il grosso inconveniente,
Posso comungue assicurare - aggiunge
il primo cittadino di Letojanni - che in
merito ¢'¢ la massima attenzione del-
I'assessore regionale al territorio € am-
biente Maurizio Croce e del responsa-
bile del Dipartimento della Protezione
civile Calogero Fotie,

ANTONIO LO TURCO
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AUGUSTA. [l lungo iter sul sistema di depurazione delle acque nere risale al lontano 1982

Depuratore, progetti dimenticati

I1 Comune sollecita I'intervento del commissario ad acta Contrafatto

Aucusta, L'amministrazione comunale
sollecita Vania Contrafatto, commissa-
rio ad acta incaricato di espletare I'iter
per la dotazione di un sistemna di depu-
razione dei reflui, dalla quale intende ot-
tenere risposte concrete su termpistica e
modalita di realizzazione della rete fo-
gnaria e di un eventuale impianto.
wAnche se il Comune non ha compe-
tenza decisionale - dice il sindaco, Cet-
tina Di Pietro - non staremo a guardare,
ma solleciteremo gli organi preposti a
muoversi con celeritd affinché Augusta
possa vedere il suo mare depuratos.

«La notizia della bocciatura dei 12
progetti redatti da Sai 8 riguardanti la
realizzazione del collettore fognario, ci
é pervenuta informalmente - spiega
I'assessore all'Urbanistica, Roberta Sup-
po - pare che una volta acquisti dal
commissario ad acta, i progetti siano
stati trasmessi al ministero dell’Am-
biente che non li ha ritenuti idonei, ma
niente di ufficiale ci & ancora stato co-
municatos,

E forse non verra mai comunicato al
Comune, pertanto gli amministratori
vogliono essere ricevuti a Palermo dal
funzionario incaricato di completare il
percorso che portera alla realizzazione

Il sindaco Di Pietro
tAnchese
I'amministrazione
comunale nonha
competenza decisionale
non staremo a guardare»

diun'operache & stata sempre conside-
rata la pitt importante, la madre di tut-
te le opere, ma che nessun sindaco e riu-
scito a portare a termineg. Il lungo iter re-
lativo alla depurazione delle acque ne-
re, il cui avvio risale al 1982 & stato ri-
percorso durante un incontro organiz-
zato dall'associazione filantropica Um-
berto I, presieduta da Mimmo Di Franco
che ha avuto luogo venerdi sera e ha vi-
sto, tra gli altri, 'intervento del sindaco
Di Pietro; di Guido Monteforte e An-
drea Ardizzone, progettisti del sistema
di depurazione incaricati decenni ad-
dietro di redigere i progetti riguardanti
la rete fognaria e il Parf. Non & a oggiben
chiaro se i 12 progetti siano stati redat-
ti a cura di Sai 8, prendendo spunti dal
progetto di Monteforte e Ardizzone che
si trova ancoranei cassetti del Comune.
Presurnibilmente si. Nel momento in
cui il Comune cedette al privato la ge-
stione del servizio idrico, di fatto si sol-
levo anche dalla responsabilita di deci-
dere sul sistema di depurazione. In se-
guito al fallimento di Sai 8 e alla succes-
siva riassunzione del servizio idrico da
parte del pubblico, nel giugno del 2014,
periodo in cui era in carica la commis-
sione straordinaria di Augusta il Comu-

ne sarebbe dovuto diventare soggetto
attuatore dei progetti riguardanti la co-
struzione della rete fognaria nel territo-
rio megarese. Ma i 12 progetti non sono
mai stati trasmessi al Comune, sono
stati consegnati al commissario ad acta
dalla curatela fallimentare della Sai § e
dai funzionari dell’Ato Idrico. E riguardo
al convogliamento dei reflui al depura-
tore consortile las di Priolo, rimane il di-
lemma: & meglio allacciarsi all'impian-
to di Priclo o realizzarne uno nuovo sul
territario di Augusta? Far confluire le ac-
que nere all'las sembrerebbe la solu-
zione pili conveniente da un punto di
vista economico e piti celere, Una volta
costruito il depuratore dovrebbe gestir-
lo, infatti, il Cormune con un carico d'o-
nere non indifferente.
AGNESESILIATO
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onviésoloilncorsoalle

wircostanze

eccezionalis, wacuiil
marcato rallentamentodella
congiunturainternazionale ¢l
crollodellinflazione, nel meni
cheil Governosiapprestaa
presentarea Bruxelles.Conil
varodel Defe del Programima
nazionale diriformasi chiarisce
meglioil percorsoin direzione
dellaflessibilita curopea. Per
ottenere uno “sconta™ sul
deficit del 2017, che i documenti
programmaticiappena
approvati dal Consiglio dei
ministri fissanoalloozes del il
(dall'irall'Bes) sipuntasudue
altri elementi,di pari rilevanza.
N primo riguardalaspesa per
investimenti,chedopoglianni
dellahingacrisiincui questa
fondamentale componentedel
bilancioestatasacrificata
sullaltare delrigore,dovrebbe
rprenderevigore. Il capitolo
del Pnrdedicatoalla “Stratepia
diriformadell'Ttalia” sottolinea
che nel2ons gli investimenti fissi
lordisono cresciut dello o8

Infrastrutture
eriforme, chiavi
per il tavolo Ue

Dino Pesole: jzgina &

LANALISI

Dino
Pesole

L'impatto diriforme

e investimenti
yariabili cruciali
per la flessibilita

in termini reali.L'obiettivo e di
passaredaunrapporto
investimenty/Til del 16,540 aun
valore cherisalgagradualmente
attomoal 20 percento. Si
tomerebbein tal modo ai livelli
pre-crisi. Strategiachevaa
incrociarsi conla realizzazione
deiprogettiinclusi nel Planc
Juncker. Standoagli ultimi dati
relativial Fondoeuropeo per gli
investimentistrategici,
ammontanoa 20 le iniziative tra
accordidifinanziamento e
progetti infrastrutturali, per.,;
miliardi. Intotale, conziderando
laleva finanziaria potrebbero
attivarsi investimenti
perizmiliardi

Incontemporanea dovrebbe
riaprirsi la partitadelle riforme
strutturali, ancheinquestocaso
conrfenimentoaglieffetti di
medio periodosullacrescita
potenziale. Monsiinvoca
dunguenuovamente il ricorso
alleclausole
riforme/investimenti chieste per
il 2016, sucui peraltro¢ancora
attesoil responsodella

Commissione Ue. pilirecenti
orientamentidel Comitato
economico efinanziario,dicui
TEcofinhapresoatto, fissanoaun
massimodelloo,zsesdel Pil
Teffetto cumulatodelle due
clausole, Eal momentola
Comunicazionesullaflessibilich
delizgennaiononcontemplala
possibilithchesi possafruime
perpitianni. Eecoperché la
trattativapoliticasispostaora
direttamentesull’effottiva
possibilita di realizzaregli effetti
macroeconomici delle riforme
strutturaliindicati nel Def, Con
annessal'annosa guestione dei
criteridicalcolodel cosiddetto
outputgap. L'elencodelle
riforme comprendelapubblica
amministrazione, la
competitivita, ilmercatodel
lavoro, laginstizia, istruzione, al
idellapoliticafiscale, della
mt;iunepd?:llfnﬁpesu edella
finanzaperlacrescita Neltotale,
limpattocumulatoper lediverse
areediinterventoevidenziaun
incrementodel Pil parial 2,200 nel
2020,del 34sonel 2025e dell824
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nel lungo periodo.

Unatriplice direzionedi
marciain direzionedella
flessibiliti e dellacrescita,
dungue Ctuttada definire daqui
alprossimimesi) chesibasa
sullaprecondizionediuna
finanza pubblica sotto controllo,
diundebiton costante
riduzionee del permanere
dell'Ttalia all'interno del
“braccio preventivo”del Patto

distabiliti, se purinun percorso
chevede nuovamente slittare di
unanno, al 2019, il
raggiungimento del pareggiodi
bilancio, mentre le regole Ue
prevedonodi ridurre il deficit
strutturale delloo,s=e'anno fino
al conseguimentodell'obiettivo
dimediotermine.
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AREche allafine del 2017,

anno pitl anno meno,

Palermo e Catania
avrannounarete in fibra ottica
perconnessioni Internet da 100
mega. Che per chi non & avvezzo
alle cose del web significherebbe
correrein Ferrarisu
un‘autostrada quando il
massimo che ci si & concesso &
statoscarpinare su un viottolodi
montagna. Solo chel ultra
velocitadi Internet non é un
capriccio come pud essers una
macchinadi lusso, ma una
condizione fondamentale di
un'economia moderna, un

seqnodiintelligente progresso,

i GERY PALAZZOTIO

Banda larga
e calamalo
per gli uffici
preistorici
insomma una di quelle rare cose
buone talmente buoneda
sembrare miraggi. | pericoli in
agguatosono due. [ primo,
endemico a queste latitudini,
che sparatiigiochi di artificio
dell'annuncio non se ne faccia
pit nulla perisoliti incdampi di
cronaca: un'impresa che fallisce,
unacoscache cimette lo
zamping, un finanziamento che
si perde per una firma
mancante. ll secondo pericoloé
imvece pit subdolo perchécrea
I'illusione, & nulla & pit amaro di
qualcosache non doveva essere

amarn: la modernizzazione di
facciata. In una Regione dove gli

uffici pubblici hanno computer a
carbone, quandoceli hanne, e
deove si sprecano 60 milion di
euro per progetti informatici
mai utilizeati—wvediil passatodi
Sicilia e-Servizi—dove gli
archivi non conescono la
digitalizzazione e dove il tempo
iral'acquisto di un software e il
suocollaudosi misura inere
(Paleozoico, Mesozoico,
Crocettozoico...), laconnessione
da 100 mega rischia di essere
I'abito di gala suun paio di
scarpe bucate, [nvece, per
andareveloce, servono buone
scarpe per tuttl, Perchéil

progresso é uno sport di
squadra.
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Opere pubbliche. Il relatore Stefano Esposito (Pd) chiede all'esecutivo di adeguarsi al parere parlamentare su massimo ribasso e subappalti

«Codice appalti, il governo ascolti le Camere»

Giorgio Santilli

ROMA

w nuovocodice degliappaltic
all'ultimo passaggio, lapprova-
zione definitiva del Consiglio dei
ministri che arrivera allinizio
della settimana, probabilmente
martedi. Per il 18 aprile, termine
delladoppiascadenzadelladele-
ga legislativa ¢ del recepimento
delle direttive Ue 23, 24 e 25 del
2015, il provvedimento dovrd
aver avuto anche la bollinatura
della Ragioneria, lafirmadel pre-
sidente della Repubblica e la
pubblicazione in Gazzetta uffi-
ciale rispettodel termine euro-
peo & stato, fin dall'inizio, un'in-
dicazione netta del presidente
del Consiglio, Martteo Renzi, el
governo ha ricordato anche nel
Def I'importanza del codice ap-
palti per rilanciare gli investi-
menti in infrastrutture. A Palaz-
zo Chigi ¢ al ministero dei Tra-
sporti simettea punto lastesura
finale del decreto legislativo, at-
tuativo della delega prevista dal-
la legge 11/2006, tenendo conto
dei tre pareri approvati dalla
Conferenza Stato-Regioni, dal
Consiglio di Stato ¢ dalle due
commissioni parlamentari com-
petenti, la commissione Lavori
pubblici del Senato e la commis-
sione Ambiente della Camera.

I tre parerinonsono, perd, tut-
tisullostesso piano. «Miaspetto-
dice Stefano Esposito, relatore al
Senatodel parere parlamentaree
della legge delega, pd, renziano,
uno dei padri del nuovo codice -
cheilgovernosi adegui alle indi-
cazioni parlamentari con cui ab-
biamo integrato e arricchito il la-
voro svolto dal governo parten-
dodai principidellalegge delega.
Su aleuni punti, penso al massi-
mo ribasso, al subappalto e alla
centralitd del progetto, il testo
delgovernovaravvicinatoaquei
principi. Il rapporto fra Parla-
mento e governo € stato finora
virtuoso¢perlaprimavoltanclla
storia repubblicana su un prov-
vedimento tanto importante Ca-
merae Senatohannoespressoun
parere identico ¢ a larghissima
maggioranza. Questo significa
cheilgovernoorahailcompitodi
recepireil pareredel Parlamento
echeimarginidiscostamentoso-
10, a mio avviso, davvero molto
ridotti. Ovviamente il governo
decide in autonomia ma si assu-
me anche la responsabiliti di
quel che decide rispettoa unain-
dicazionenettadel Parlamentos.

Esposito aggiunge che «con la
collega Mariani (relatrice del
provvedimento alla Camera, an-
chelei pd,ndr) abbiamo messo in

campoglistrumentiper ridurrei
problemi che hannoafflitto il set-
tore negli ultimi anni, a partire
dai tempi lunghi e dai costi esor-
bitanti, per non parlare della cor-
ruzione che hariguardato questo
settare in modo particolare».
«Sosteniamo un governo - di-
ceancoraEsposito-incuiilpresi-
dente del Consiglio annuncia di
volersbloceare leopere eiolevo-
glio sbloceare. E le voglio sbloc-
care risolvendo i problemi fon-
damentali che denunciamo da
anmi. Chi parla di periodo transi-
torioperevitarecheentrinoinvi-
gore subito norme fondamentali
come quelle sul massimoribasso
vuole solo affossare la riformas,
Unarisposta polemica, in perfet-
to “stile Esposito”, a chi, come
Conferenzadelle Regioni, Ancie
Ance, nei giorni scorsi aveva de-
nunciatoche lacancellazione del
massimo ribasso per uttiilavori
sopra i1somila euro(la soglia nel
testovaratodal governocradiun
milione) potrebhe paralizzare il
settore perché lagran parte delle
piccole stazioni appaltanti non &
in grado di organizzare in tempi
rapidi i eriteri ¢ le commissioni
per lofferta economicamente
pil vantaggiosa. Da imprese e
amministrazionieraarrivatal'in-
dicazione oppostaaquella parla-

| VERSO IL VARD

dieura)

I pareri parlamentari

m Le commissioni diCamera e
Senato neiloro pareri sul
nuovo codice degli appalti
hannochiesto la cancellazione
delmassimo ribasso per tuttii
lavori soprai 150milaeuro (la
soglia nel testo varato dal
Governoéinvece di un milione

L'appello del relatore Esposito
m Per Stefano Esposito (Pd),
relatore del parere
parlamentaree della legge al
Senatoe uno dei padri del
nuoveo codice, il governo nella
stesura definitiva del decreto
deve tener conto delle
indicazioni parlamentari:in
particolare sumassimo
ribasso, subappalatoe
centralita del progetto

mentare, di alzare la sogliadaia
2,5 milioni. «Sono anni - dice
Esposito - che in ogni analisi e a
ogni convegno ci sentiamo dire
che il massimo ribasso & il peg-
giore di tuttiimali, che ha favori-
to sconti di prezzo assurdo e che
hapenalizzatoleimprese virtuo-
se. Orache finalmente si cambia,
si chiede ipocritamente di so-
prassedere, Applicare unasoglia
che escluderebbe I'applicazione
delnuovoprincipiodal'849 del-
le gare, o addirittura alzarla per
escludereilgoe, svuoterebbeun
principio-chiave della riforma
cheil Parlamento ha votato quasi
all'unanimitas,

TEMPISTRETTI

[118 aprile scade sialadelega
legislativa che il termine

per recepire e tre direttive
europee in materia. Verso
ilvaro nel Cdm di martedi 12
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Rossella Bocciarelli
ROMA

w11 barometro della crescita
resta sul bello, ma con qualche
abbassamento di pressione, si
potrebbe dire parafrasando il
meteo, rispettoatre mesifa.

E quanto emerge dall'ultima
indagine trimestrale 11 Sole 24
Ore-Banca d'Ttalia sulle aspet-
tative di inflazione e creseita,
realizzata tra il 1° e il 16 marzo
2016 su un panel ditooo impre-
se con almeno 5o addetti, del-
I'industria in senso stretto, dei
servizie delle costruzioni.

Tra gli imprenditori restano
largamente prevalenti (si tratta
del 70 per cento degli intervi-
stati) i giudizi di stabilith per
quel checoncerne lasituazione
economicagenerale. Se siguar-
da, pero, al saldo netto fra otti-
misti e pessimisti, cioé alla dif-
ferenza fra quanti vedono lasi-
tuazione migliorata e quanti ri-
tengono che vada peggio, si
vede che lo scarto positivo si ¢
ridotto al 5,4%(tre mesifaeraal
12,59%, a settembre scorso era al

Irisultati dell’indagine

25,9%). [l sentiment delle azien-
de sembra dunque registrare
abbastanza fedelmente le mag-
giori inquietudini del contesto
macroeconomico internazio-
nale, quelle che verrannaritrat-
te anche nell’ormai imminente
World economic outlook del
Fondo monetario internazio-
nale (le nuove previsionisaran-
no presentato a Washington
martedi prossimo) che non a
caso, nei suoi suggerimenti di
policy, continuaaraccomanda-
re all'Europa riforme che com-
portine anche uno stimolo fi-
scale, come la detassazione del
costo del lavoro. Secondo I'in-
dagine Il Sole 24 Ore-Banca
d'Ttalia, inoltre, continua a ri-
dursi anche la probabilita me-
dia asscgnata a un migliora-
mento economico (oggi € pari
alis,69 mentre era al 17,59 nel-
I'ultimarilevazione).

Del resto, il peggioramento
del quadro internazionale ed
europeo, in particolare, & al-
l'origine anche della revisione
allingiti della crescita prevista

0 Peggiore 00 Invariata [0 Migliore [l Saldo (migliore-peggiore)
IMPRESE DELL’INDUSTRIA IN SENSQ STRETTO E DEI SERVIZI
9.2 76,1 14,7
o I
2015
Marzo
Giugno
Settembre 16,2 i 20
Dicembre

SALDOINCALO
Ladifferenza tra ottimisti

e pessimisti scende al 5,4%,
miglioranoi giudizi

sulla ripresa della domanda
interna ed estera

per 'anno in corso contenuta
nel Def(il target del governo
per quest’anno & ora +1,2 per
centoe non pitty,6). Tuttavia, se
dal generale si passa al partico-
lare, i toni delle risposte cam-
biano: sulle prospettive della
domanda dei propri prodotri le
impresesegnalanounmigliora-
mento consistente (il saldo net-
to positivo &a25,3 punti percen-
tuali contro il precedente 149).
E si confermano favorevoli, in
lieve aumento rispetto al son-
daggio dello scorso mese di di-
cembre,ancheigiudizisullado-
mandaestera, conatteseinulte-
rioreschiarita periprossimitre
mesi. Leggermente migliori ri-
spetto allo scorso trimestre ri-
sultano anche le condizioni
operative delleaziende: i fattori
positivisono,comesisa, il basso
prezzo del petrolio, il recupero
della domanda e condizioni di
credito pil favorevoli. Resta
pero I'incognita, nelle segnala-
zioni delle imprese, dell'incer-
tezzaimputabile a «fattori eco-
nomici e politici» mentre & ve-

Il giudizio sulla situazione economica generale rispetto al trimestre precedente. Dati in percentuale

IMPRESE DELLE COSTRUZIONI

Indagine trimestrale Il Sole 24 Ore-Bankitalia. Sulle aspettative di crescita e inflazione pesa il quadro macro, meglio l'occupazione
Imprese, migliorano le prospettive
ma con qualche incertezza in pit

nuto meno l'effetto positivodo-
vuto alla dinamica del tasso di
cambio, un fattore a favore che
inveceerastato diunacertaen-
titanelle ultime tre rilevazioni.

11 48 326 delle imprese preve-
de inoltre una spesa costante
per investimenti nel 2016 men-
tre continuaamigliorare,anche
se lentamente, il quadro delle
condizionidiaccessolacredito.
Vanno meglio anchele aspetta-
tive delle aziendesul fronte del-
l'occupazione: la quota di chi
prevede una crescita degli ad-
dettinel prossimotrimestre ap-
pare in rialzo soprattutto nel
Centro [talia.

9.0 76,7 14.4
rore I =
2015
Marzo  [EXIINNE T
Givgro NN A N
Settembre [ 67,0 223
oicembre XL AT A
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15,6%

La probabilita assegnataaun
miglioramento economico
Secondo l'indagine Il Sole 24
Ore-Banca d’Italia continuaa
ridursi la probabilita media
assegnataa un miglioramento
economicocheoggie
appunto parial15,6%,
mentreeraal 17,5%
nell’ultima rilevazione

25,3%

1l saldo positivo sulla crescita
della domanda dei prodotti
Perquantoriguardale
prospettive della domanda
dei propri prodotti leimprese
prevedonounmiglioramento
consistente, vistoche
nell’'ultimaindagine il saldo
positivoera del 14%

48,3%

La percentuale diimprese che
prevede investimenti stabili
Selaspesaperinvestimenti
nel 2016 rimane stabile per
unimprenditore sudue,
miglioranoinvece le
condizioni di accessoal
creditocosicomele
aspettative sulfronte
dell'occupazione
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Nuovo codice/3. Esposito all'attacco sul
massimo ribasso: se il governo non ci

ascolta si assume la responsabilita

Mauro Salerno

Sbaglio o per dieci anni Comuni ¢ imprese ¢i hanno raccontato che massimo ribasso e subappalti
erano il male peggiore. la porta di accesso alla corruzione? No perché forse ho vissuto in un paese
diverso e non me ne sono accortor». Difficile contenere Stefano Esposito, relatore insieme a
Raffaclla Mariani del parere sul nuovo codice appalti. all'indomani della protesta delle imprese per
la scelta di ridurre al lumicino (cioé solo sotto 1 150mila euro) la possibilita di utilizzare il massimo
ribasso. Una posizione in qualche modo condivisa anche da Comuni ¢ Regioni che non a caso nel
loro parere sulla bozza del codice avevano chiesto, come le imprese, di alzare da un milione a 2.5
milioni il tetto al di sotto del quale consentire le offerte basate solo sul prezzo.

«Finora abbiamo lavorato in perfetta sintonia con il Governo - attacca Esposito -. Come relatori
abbiamo finito il nostro lavoro e dato le nostre indicazioni. provando a risolvere tutte le questioni.
Gli obiettivi erano chiari: ridurre 1 rischi di corruzione, rendere 1l piu certi possibili tempi e costi
delle opere. Ora il governo ¢ libero di recepire 0 meno queste indicazioni- continua - . Ma deve
essere chiaro chi si prende le responsabilita. Ed € altrettanto chiaro che 10 non rimarrd in silenzio:
non mu faccio prendere in girox.

La prima questione chiave riguarda le scelte sul massimo ribasso che il Parlamento chiede di
ammettere solo sotto 1 150mila euro. mvece che entro la soglia di un milione come prevede la
versione del codice approvata in prima battuta dal governo. «Ma la soglia del milione chi se le
mventata? - chiede il senatore Pd -. La delega dice di nidurre al massimo la possibilita di assegnare
le aggiudicazioni con il criterio del prezzo pin basso e il codice stabilisce una soglia che comprende
1'84% delle gare che vengono bandite ogni anno in Ttalia? Questo significa ridurre 1'uso del massimo
ribasso? Addirittura, anche 1 Comuni che hanno sempre contestato questa impostazione volevano
alzarla a 2.5 milioni. Non & quello che ci siamo detti finora e che sta seritto nella legge delegay.

Non ¢'¢ il nischio di inceppare la macchina, rallentando le procedure di aggiudicazione? «Mi
dispiace che sia tirata fuori questa obiezione del blocco dei lavori - risponde Esposito -. Come dice
Renzi noi stiamo provando a sbloccarle queste opere. E se ci proviamo wvuol dire che ora sono
bloccate, non il contrarion

Strada sbarrata anche sulla possibile "falla" aperta sul delicato problema dei lavori i house dei
concessionari. Il parere del Parlamento chiede di eliminare dal computo dello schema «80% 1n gara,
20% 1n house» gli appalti eseguiti in amministrazione diretta. cioé con risorse propric della societa
principale. senza assegnazioni a societd conmtrollate. Una "deroga" prevista anche nell'accordo
firmato a Porta Pia dai vertici delle infrastrutture con 1 sindacati delle concessionarie autostradali,
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che avevano duramente protestato contro la scelta di alzare all'80% (ora ¢ al 60%) l'obbligo di

mandare in gara gli interventi. pavimentando la perdita di migliaia di posti di lavoro.

Ora a protestare sono le imprese, che per bocca del presidente dell'Ance Claudio De Albertis.

temono 'annacquamento del principio sancito nella bozza del nuovo codice. «Mi stupisce - ribatte

Esposito -. Questa impostazione & prevista dalle direttive Ue. E chiaro che se Autostrade assume

tutti 1 dipendenti di Pavimental puo fare tutti 1 lavori al proprio mterno. Anzi. 10 me lo auguro

perché sono per creare non per distruggere occupazione. Ma dubito che sia un'operazione

conveniente, altrimenti l'avrebbero gia fattax.
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Trasporti,

la svolta

del governo sul Sud

[l Def: piano ad hoc o scompare

Marco Esposito

trasporti carenti sono una

vera ¢ propria «minaceias
per lo sviluppo del Sud. No,
non &il consueto rapporto Svi-
mez, stavolta & il governo a
puntare il dito contro «ladiso-
mogenea distribuzione di in-
frastruthure e serviz sul territo-
rio nazionale, per cui risultano
svantaggiate, in
terminidiacces
sibilith, alcune
aree del Mezzo-
giormos, L'anali-
si, nero su bian-
oo, in un docu-
mento che pin
ufficiale non si
pud, visto che &
allegato al Def
2016appenaap-
provaio dal go-
verno. A subire le conseguen
ze di traspaorti inadeguati sono
in particolare le filiere produtti-
ve meridionalie il turismo,

Problemi esistono in tutta
Ttalia, ma «il concentrarsidita-

‘-

nalidel Paese - silegge nel rap-
porto firmato dal ministro del-
le Infrastrutture Graziano Del-
rio - non fa che accentuare il
divario tra Nord e Sud: un ulte-
riore ostacolo alla tenuta della
coesione sociale del Pagse e
all'efficacia  delle  politiche
strutturalis,

Il poverno, sidiré, pitiche fa-
re analisi deve trovare rispo-
ste. Nel settore
dei rasporti pe
o sista attraver-
sando una sorta
di terra di mez-
zo:siedettostop
allalegge Obietti-
vo ideata dal go
verno Berlusco-
ni nel 2001, ma
OO 5000 ANCo-
rapartitiné "ag-
giornamento
delPianogenerale deitraspor
tie dellalogistica (Pgil) né il pri-
mo Documento pluriennale
di pianificazione (Dpp), che
dovrebbe  riguardare il
2017-2019,

li minacce nelle aree meridio

>Segueapag. 11

[l governo: 1 trasporti inadeguati
minacciano lo sviluppo del Sud

Nell'allegato al Def si annuncia la revisione di tutti i progetti

Marco Esposito
SEGUEDALLAPRIMAPAGIMA

1l governo ammette che finora si &
operato senza strategia e sopratiut-
o senza un criterio per gindicare
quali infrastruthure finanziare, Al
punto che il ministero guidato da
Delrio stamettendo a punto le «Li-
nee guida per la valutazione degli
investimenti in opere pubbliches,
conl'obiettivo di valutare inmodo
omogeneo e selezionare in modo
trasparente tutte le opere pubbli-

che. A rendere indispensabile I'in-
novazione & il nuove Codice degli
appalti, che in base alle indicazio-
nidellaUedovrebbe essere appro-
vato entro il 18 aprile: nel frattem

po si @ mandata in soffitta la legge
Obiettivo e si & avviata la stesura
del Documento pluriennale di pia-
nificazione (Dpp), che potra rive

dere vecchi progetti e aggiungere
nuove niziative sulla base delle
proposte provenienti da Regioni,
Porti, Aeroporti. La parola-guida
cuisiispira il progetto & «accessibi-
litéw. Ma & importante anche il con

cetto di «condivisiones, Per evitare
che le opere affoghino tea ricorsi e
opposizioni territoriai, infatti, sara
mtrodetto Pistituto del «dibattite
pubblicos per 1 grandi progetti in
frastrutturali

con  impatto

sull'ambiente,

sulla citta o

sull'assetio del

territorio. Al di-

battito, che de-

ve durare quat-

tro mesi, posso-

no partecipare
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anche comitati
di cittadini per
dare suggeri

menti e riceve-
re informazio-
ni denagliate
sututtigli aspet-
tidel progetto.

Inquestafa
se di cambia-
mento di strategia, percid, invece
del tradizionale «Allegato infra-
struttures al Do
cumentodieco-
nomiaefinanza
(il Def) - che
conteneva dati
etabelle puntua
li - sono state
pubblicate le
«Stralegie per le
infrastrutture di
trasportoedilo-
gisticar, Di ta-
bella, in coda al
testo, ce ne &
una sola, relati-
va allo stato di avanzamento delle
25 opere del Programma delle in-
frastrutture strategiche (ancora
una sigla: Pis). La tabella - che ha
una wversione online chiamata
OpenCantieri - conferima in parti-
colare che per gli investimenti in
Ferrovie il Sud & fanaline di coda,
conil12% delle opere previste e un
misero 0,28% dei contratti avviati:
appena b milioni per la Napoli- Ba-
ri, un'opera considerata indispen-
sabile ma che non ha ancora visto
il finanziamento del tratto appen-
ninieo, cio# il piti impervio.

Ma la tabella non va presa alla
lettera perché ricostruisce lasitua-
zione in base allavecchia program-
mazione e prevede, per esempio,
ancora oltre 4 miliardi di lavori
sull'autostradaSalerno-Reggio Ca-
labria, lavori che invece non si fa-
ranno pii perché il premier Mat-
tec Renzi vuole chiudere i cantieri
in corso e consegnare a Natale di
quest'anno un’opera funzionan-
te, anche se non ammodernata in
tutta la sua lunghezza. Se ci saran-
no interventi da fare{come, secon-
doalcunistudi, potrebbe accadere
perl'area di Cosenza)sivaluteran-
1o delle varianti al traceiato stori-
co inmoedo danon creare piiistroz-
zature lungo il percorso.

In pratica per la Salermo-Reggio
Calabria & in corso quella che vie-
ne chiamata «project reviews, una
revisione delle scelte pregresse,
metodo che sarautilizzato permol-
te opere in programma, in modo
da evitare di costruire infrastruttu-
re flop come la Bre-Be-Mi, l'auto-

stradatraMilano e Brescia paralle-
laalla Ad gi3 esistente e quindi po-
coutilizzata. Unarevisione potreb
be per esempio toccare il progetto
ferroviario del Valico dei Giovi, in
Liguria, che oggi impegna olre 6
miliardi di euro e che potrebbe es-
sere snellito per liberare risorse
PeEr opers meno impegnative ma
pittutili.

Come si fard a capire di quali
opere ¢'é davvero bisogno? Anco-
ra una volta si parte da una sigla:
Simpt (Sistema informative moni-
toraggio pianificazione trasporti).
I’Ttalia sara divisa 274 micro zone
per monitorare tuttii traffici possi-
bili. E visto che molti traffici sono
con l'estero, 1 Paesi esteri sono ag-
gregatiin 71 zone, di cui 56 in Euro-
pae 15 nel resto del Mondo. Tutti i
progetti in corso saranno rivisti di-
chiarando in pratica il fallimento
della legge Obiettivo che pure, nel
2001, rappresentd una forte inno-
vazione normativa, Dopo quindici
anni perd il programma di opere
definite strategiche, cresciuto nel
tempo finoa 2318 miliardidi euro,
& slato completato appena per
I'8,4% (23,8 miliardi, realizzate in
massima parte al Nord) mentre
485 opere, per 165,3 miliardi, era-
no ancora alla fase della progetta-
zione. Nel settore infrastrutture,
wgli investimenti pubblici risulta-
N0 SPEessD NonN sinergici, in assenza
diunavisione unitaria della politi-
ca dei trasporti e del conseguente
coordinamento strategico nella
PrOgraninaziones,

Sucosa puntera il nuove piano?
Intanto sulla mobilith nelle aree
metropolitane. Oggi a Madrid, si
legge nel documento, la rete del
metrd é lunga 290 chilometri men-
tresesisonunanole linee diRoma,
Milano, Napoli e Torino cisiferma
a 191 chilometri, Nelle grandie me-
die citta si scommettera anche sui
tram e sui percorsi ciclo-pedonali.
5i confida molto anche nei «siste
mi intelligenti di trasportos, cioé
nella possibilith che la tecnologia
simart metta in contatto il passegpe-
ro con il sistema di trasporto. Per
esempio nelle zone periferiche e
negli orari di basso traffico si po-
trebbe realizzare un servizio diau-
tobus suchiamata. Attenzione pe-
ro, dal report allegato al Def risulta
prevedibile un aumentodel bigliet-
to del trasporto pubblico, visto che
iprezziin Italia sonola metarispet
toallamedia europea.

Secondo tema decisivo & il tra-
sporto merci, settore nel quale il ri-
tardo del Mezzogiorno & rilevante
sopratiutto per la difficolta di far

viaggiare i nuovi treni porta contai-
ner lunghi 700 metri, «La quasi tota-
litadel traffico che origina nei porti
italiani si suddivide tra La Spezia,
Genova, Trieste e Livornos, si leg-
ge. Non ésolo un problema di infra-
strutture maanchedisoluzioni bu-
rocratiche, Lo sdoganamento in
mare érealti dadueannie consen-
te di effettuare le dichiarazioni di
importazione mentre le merci so
no ancora in viaggio verso i porti
nazionali, a bordo di navi prove-
nienti dall'estero, in modo che la
dogana possa svincolare le merci
per le qualinon & richiesto un con
trollo. Tale pratica, perd, & stata fi-
nora realizzatasolo nei portidi Ge-
nova, Voltri, La Spezia, Livorno e
Ravenna, ingenere in collegamen-
to con gli interporti della zona. Pe
sa, per i porti, anche la «competi-
zione distruttiva tra scali conoor-
rentis, Ma quiil tentativo di Delrio
di accorpare le autorith portuali
nellamedesima regione, come Na-
poli e Salerno, & gia stato annac
quato dalla possibilith di chiedere
il rinvio della riforma per 36 mesi.
Come ha intenzione difare Vincen-
zo De Luca per Salerno,

Infine & decisivo il turismo, co-
me si & detto anche negli Stati Ge
nerali che si sono appena chinsi a
Pietrarsa, « Traipunti di debolezza
- 5i legge nel rapporto allegato al
Def - del sistema turistico italiane
g, in particolare, del patrimoniotu-
ristico del Sud Italia ruolo chiave &
ricoperto
dall'accessibili-
ta. Accessibilita
che vede preva-
lere per il Sud
Italia le modali-
ta aeree e marit-
time, a fronte di
un pid bilancia-
to setdialterna-
tive modali of
ferto nel Nord
Ttalian,

Per il turi-
sINo s pensaan-
che a quattro percorsi clcloturisti-
ci: laVenezia-Torino, la Verona-Fi-
renze, il Grab di Roma (Grande rac-
cordo anulare in bicicletta) e la ci-
clovia Caposele-Santa Maria di
Leuca che permettera di seguire il
percorso dell' Acquedotto puglie
se, E saranno realizzati dei «cam-
mini» sul modello di Santiago in
Spagna in modo da coccolare an-
che il turista che va a piedi Come
modalith di trasporto non sara la
pittinnovativa, ma funziona da mi
lioni dianmni.

QRIPROCUZONE AISEAVAT A
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Ferrovie, il Prograrﬁrﬁa infrastrutture strategiche

Cifre in milioni di suro

Torino-Lione (parie italiana)

Brennero {parte italiana)

Linea AV Brescia-Verona

Linea AV Treviglio-Brescia

Linea AV Verona-Padova

Terzo Valico Giovi

Linea Mapoli-Bari

Linea Messina-Catania-Palermo

Quota Cenironord

Quota Mezzogiomo

Totale ltalia

Costo

2.633
4.400
3.954
2.050
5.402
6.200
2656
739
87.89%
12.11%
28.034

Fonle : Siralegie per e nimsinotiee di tasparo e logstica - Allegato al Def 2018

Disponibilita

2.564
1.757
2.268
2.050
1.869
2187
1.621
739
84,32%
15,68%
15.055

Contrattualizzato
a fine 2015

173
484

89,72%
0.28%

Stato avanzamento
avori a fine 2015

123
181
0
1.080

=

313

100,00%
0,00%

Data prevista
fine lavori

3112729
31/12/25

In progettazione
30/11/16

In progetiazione
02/02/21

Non indicata

Non indicata

Delrio

«|| Paese
ha bisogno
del ferro»

allPaese ha
bisogno del
ferro=. Loha
sottolineatoil
ministro delle
Infrastrutture,
Graziano Delrio
che,
intervenendo
agli Stati
generalidella
logistica del
Nord Ovestha
aggiunto: «conil
haprossimo
aggiornamento
del contratto di
programma il
govemo
aggiungera altri
S miliardi agli 8
gia stanziati,
saranno, guindi,
17 i miliardi

disponibiliin
poco meno di
dieci mesi per
rafforzareil
trasportosu
ferro, anchee
soprattutto dai
porti e sui
corridois.
Secondo Delrioil
2MBandranella
direzionediuna
netta tendenzaa
rafforzare il
trasporto locale.

Turismo
Vanno
utilizzate
tutte

le modalita
di accesso
non solo
aerei e navi

Obiettivo
Con
lalegge

del 2001
realizzato
s0lo1'8,4%
del
programma
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EDILIZIA
Leasing,
mutuo

e rent to buy
a confronto

M. e R. Lungarella » pagina 30

EDILIZIA E AMBIENTE

Immobili. Regole a confronto in attesa delle condizioni commerciali

I1leasing abitativo
sfida il mutuo

sui vantaggi fiscali

L’alternativa
del rent to buy
non ha benefici
tributari

FAGINA & CURA DL
Mattia Lungarella
Raffaele Lungarella

w 11 ventaglio delle possibilita
per chi vuole acguistare la prima
casa si & arricchito di un nuovo
strumento: il leasing abitativo.
Una forma contrattuale intro-
dotta dalla legge di Stabiliti 2016
{legge 208/2015, articolo 1, commi
76-84)e alternativa sia al mutuo
che al cosiddetto rent to buy, an-
ch'esso disciplinato di recente
(art. 23D1133/2014).

In base al nuovo «contratto di
locazione finanziaria di immobi-
le da adibire ad abitazione princi-
palex, labancaounaltrointerme-
diariofinanziarioacquistao faco-
struirel'immobile suindicazione
del soggetto che dovra utilizzar-
lo. Come in una normale opera-
zione dileasing, la casavienedata
inlocazione per un certo numero
dianniachil'’hascelta,ilqualealla
fine hala possibilita di riscattarla
ediventarne proprietario, pagan-
dounamaxi-rata.Per agevolareil
ricorso a tale forma contrattuale,
& stato previsto un incentivo fi-
scale che pud renderla pih com-
petitiva rispetto allacquisto di
una casa finanziato in parte con
un mutuo. Ma anche rispetto al
rentto buy, che sotto certiaspetti
pud definirsi piti simile alla loca-
zione finanziaria, perché consi-

ste indue fasi; un perindo di affit-
to “preparativo” e la successiva
operazione di acquisto.

[l leasing abitativo consente di
detrarre dall'Irpef il 199t del ca-
none di locazione (su un totale
non superiore a §mila euro an-
nui) e della rata finale di riscatto
{su un importo massimo di
zomilaeuro). Purché l'utilizzato-
renon proprietario dialtre abita-
zioni, abbia un reddito comples-
sivo non oltre ssmila euro, ¢
un'etd inferiore a 35 anni al mo-
mento della stipula del contratto
(che deve avvenire tra il 2016 e il
2020). Il risparmio fiscale che si
pud conseguire durante la loca-
zione & dunque pari a 1520 euro
I'anno, pitt 3.800 curo in seguito
all'atto d'acquisto.

Non & detto che le condizioni
generali offerte da leasing e mu-
tuo (tasso di interesse, percen-
tuale dell'anticiposul prezzo, du-
rata dell'operazione) siano le
stesse: per conoscerla bisognera
attendere che si consolidi il mer-
cato bancario. Considerando il
profilo fiscale, pero, un giovane
potrebbe certo trovar piil van-
taggioso comprare l'abitazione
principale attraverso la locazio-
ne finanziaria. Ottenere dalla
bancaunmutuoprimacasadain-
fatti diritto a una pari detrazione
Irpef del 1994, ma calcolata sulla
sola quota di interessi non supe-
riore a gmila euro.

In Italia ¢ diffuso I'ammorta-
mento allafrancese: larata & fissa
nel tempo, con 'ammontare de-
gliinteressichesiriduce progres-
sivamente, Se i tassi sono bassi,
comestaavvenendo ultimamen-
te, e il capitale preso a prestito
non & molto elevato (si pensi al

caso di immobili acquisiti in pro-
vincia o di modesto valore), &
probabile che si possa usufruire
dello sconto fiscale massimo sol-
tanto ned prind anni di ammorta-
mento del mutuo. E I'incentivo
offerto dal leasing abitativo sa-
rebbe magpiore anche se al mo-
mento della firma l'utilizzatore
avesse almeno 3sanni, etha parti-
re dalla quale gli importi su cul
calcolare il bonus sono ridotti a
metd. Totalmente a favore della
locazione finanziaria & anche il
confronto conilrent tobuy, la cui
disciplina non prevede alcuna
agevolazione, neanche per 'ac-
quisto della prima casa.

Hvantaggiofiscale - purimpor-
tante -noné&l'unico parametro da
prenderein esame pervalutarela
convenienza. Rispetto al mutuo,
con il leasing non si diventa subi-
to proprietari, non viene iscritta
ipotecasull immobile e si pud av-
viare l'operazions con un antici-
po di solito pari al 109 del valore
(controil 209 minimo diliguidith
iniziale richiestodalle banche per
la concessione del mutue).

Ma prima di stipulare il con-
tratto occorre esser certi di riu-
scire a pagare fino al termine i ca-
nonidilocazione, che potrebbero
d'altra parte risultare pih elevati
delle rate diun mutuo(per viadel
maggior tassodi interesse). Il pa-
gamento pud essere interrotto
per 12 mesise siperdeil lavoro; se
lamorositd superal’anno, o non é
dovuta acause diforzamaggiore,
la banca pud chiedere la risolu-
zione del contratto per inadem-
plenza. E oltre a perdere i canoni
gla versati, si resta debitord di tut-
te le somme ancora da pagare.

& FIPHOCL OWE RISERVATA,
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L'analisi
LIsTITuTo Labanca ol'intermediario finanziario siimpegna ad
@ acquistare o far costruire Limmobile richiesto dal
oy cliente, per poi concederglielo inleasing,

Alla scadenza del contratto, ['utilizzatore pud
decidere di acquistare l'immobile, versandoun
prezzo diriscatto concord ato gidal momenta della
stipula del leasing

IL PRESTITO Questa forma di leasing (commi 76-84 , articolo 1,
o~ |leggediStabilita 2016)vale solo per gli utilizzatori
persone fisiche e riguardaimmobili da destinare ad
ﬂ abitazione principale.

Le condizionieconomiche e finanziarie sone stabilite |
nel contratto, che pud prevedere il versamento diun
anticipo sul prezzo divendita

LAPROPRIETA

La proprieta dell'immobile si trasferisce solo al
pagamento della maxi-rata finale, calcolata come
percentuale del prezzo originario del bene. La durata
del contratta di leasing & definita dagh accorditra
listituto finanziatore e I'utilizzatore dell' immaobile,
che stabiliscono anche la scadenza dei canoni
periodici eil valore della rata di acquiste

TRISCHI Allaconsegna dell'immobile, il cliente assume tutti i

rischi derivanti dal godimento. Se al termine del
contratto decide di non riscattare immobile, perde
tuttoquel che ha versato. Incaso di risoluzione del
contratto perun suoinadempimento, deve pagare
Ieventuale differenza tra quanto si incassa dalla
vendita della casa e il prezzo pattuito per il riscatto

LAMOROSITA Seilmancatoversament.o del canone & dovutoalla

perdita del postodi lavors per licenziamento o
dimissionisenzagiusta causa, I'utilizzatore pud
attenere (per una sola voltae perun massimodil2
mesi) [a sospensione dell'obbligo di pagare. Negli
altricasi, [a societd finamziaria pud attivare la
procedura di sfratto

L'utilizzatore under 35, con reddita nanaltre 55mila

euro, puddetrarre dall Trpefil 19% della spesaannua |

| del periodo di affitto non comporta alcuna

. agevolazione fiscale. L'unico regime di vantaggio &

; rivolto alle imprese che con ilrent to buy vendono
abitazioni di edilizia sociale (Dl 47/ 2014)

per canoni e oneri accesson (su un massimo di Bmila
euro) e dellarata finale di acquisto (su unimporto
massimo di 20milaeuro). Se I'eld e pari psuperiore a
35ann tutti guest importi agevolati sidimezzano

. Ilrent tobuy combina locazione e compravendita.

- Linquilinoin affitto versa delle somme periodiche
. che sono calcolate in parte come canone & in parte

. come anticipo del prezzo dellimmobile, Alla fine del
| periodo di locazione stabilito, sceglie se acguistare
- l'immaobile pagando la differenza tra quanto gid

. versato eil prezzototale inizialmente concordato

- Leoperazioni di rent to buy (articolo 23, DI

| 133/2014) possonc riguardare immabili con
. qualsiasi destinazione d'uso, anche non

| residenziale, ed edifici in costruzione.

: locazione, il prezzodi vendita e le modalita di
. pagamento (inclusa I'eventuale somma iniziale)

- anticipi versati con i canont. La durata del contratto
| digedimanto dell'immobile & stabilita tra le parti,

- anni dalla stipula, per non perdere i vantaggi
. assicurati dalla trascrizione nei registri immabiliar

¢ Ilmancato pagamento deicanoni d diritto al

- venditore di chiedere I'esecuzione del contratto,

| obbligandoil canduttore all"acquisto. In alternativa,

. pud chiederne [a risoluzione, acquisendo l'intero

| ammantare dei canoni pagati: anche la quota

+ versata come anticipo del prezzo, se non
diversamente specificato nell'accordo

- ogni case, il venditare pud chiedere la risoluzione

. perinadempimento del conduttore, seil numero di
i canoni non pagati (anche non consecutivi) é paria
i Unventesimo del totale: il conduttore deve a quel

- puntolasciarelimmebile, pena procedura di sfratto |

| Monostanteil rent to buy abbia finalita simili al

LEASING ABITATIVO RENT TO BUY

Il contratto definisce la durata del periodo di

. L'acquisto si perfeziona solo quando linguilino paga |
¢ proprietario dell'immobile. Nel caso dell*acquisto di
: un'ahitazione, la proprieté sitrasferisce con la firma
| delrogito davanti al notaio. A garanzia della somme
- prestate, listituto iscrive un'ipoteca sull' immobile,
. cheprovvede a cancellare solo al completo

. ammartamento del mutuo

la differenza tra il prezzo pattuito e la somma degli

ma all'inguiling conviene andare a rogitoentro 10

Ladisciplina dei casi di morosita & inviataagli
accorditravenditore & potenziale acquirente. In

leasing immebiliare, I'acquisto della casa al termine

| Con il mutuo 'istitito di credito fornisce al cliente
- una somma di denaro per 'acquisto dell‘immobile.
- Chiriceveil inanziamento restituisce alla bancail
| capitale e gliinteressi che maturano col tempo(a

tasso fisso o variabile). In Italia & molto diffusoil
pianodi ammortamento alla francese, con rate dello

! stessoimporto per tuttala durata del mutuo

¢ Iimutuo pud essere ottenuto da chiungue (persona
 fisica o gluridica) abbiai requisiti di credito richiesti

allabanca, e per acquisto di ogni tipo d'immabile,
"ammontare del capitale erogato eil tasso di
nteresse dipendono dalle garanzieche siéin grado
irilasciare. Generalmente |la banca finanzia una
uota del prezzo dell'immabile, inferiore all'80%

Ilmutuo viene concesso dalla bancaa chi@ gia

¢ Chiacquista l'abitazione con il mutuo ne diventa
- subito proprietario ed & soggetto ai relativi rischi

(deterioramento, danmia terzi, eccetera). Incaso di

- distruzione, perde la casa ma resta in debito conla
© banca. Oltre a guella obbligatoria (scoppioe

* incendio) ghi istituti possono chiedere una polizza a
: copertura di perdita di lavora, invalidita o altri rischi

¢ ltitolare di un muteo per 'acquisto della prima casa

put beneficiare della sospensione delle rate per 18

. mesi, sesitrova in dificoltd economica temporanea
+ (iper la fine di un rapporto di lavoro o ka morte di un
i familiare). Il ritardo nel pagamento di 7 rate da

i altrimenti diritto alla banca di rivolgersial tribunale

per avviare la vendita all'asta e recuperareil credito

i Ilmutuo per lacquisto della prima casa consente di
¢ detrarre dall'Trpef il 19% degliinteressi pagati alla

| banca, su unaspesa massima di 4mila euro. Della

i detrazione usufruiscono tutti gl acquirenti

. dell'abitazione principale, indipendentemente dal
i proprio reddito
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Nuovo codice in vigore tra sette giorni,

gare e qualificazione: i rischi della fase
transitoria

Giuseppe Latour

Rischio caos sull'aggiornamento della documentazione di gara, dal lato delle stazioni appaltanti. Ma
anche sulla qualificazione, dal lato delle imprese. Dopo l'approvazione del parere alla fine della
scorsa settimana, 1l nuovo Codice appalti si avvia a grandi passi verso la Gazzetta ufficiale. Nel giro
di un paio di giomi (forse gia domani) si attende un Consiglio det ministri che licenziera il decreto
definitivo. Po1, completate le ultime formalita. 1l provvedimento sara pubblicato ed entrera in vigore
il prossimo 18 aprile, nell'ultimo giorno disponibile per recepire le direttive.

Questo passaggio. perd. sara l'inizio di un momento particolarmente problematico. Se ne & parlato
venerdi nel corso di un convegno sulla riforma degli appalti. organizzato dall'ordine degli architetti
di Firenze nel capoluogo toscano. Il primo pericolo riguarda le amministrazioni che, a causa della
coesistenza tra il nuovo Codice e il vecchio regolamento. avranno seri problemi ad aggiornare bandi
e disciplinann di gara. Per questo. molte si stanno affrettando ad attivare pit procedure possibile
finché & in vigore il vecchio sistema. Ma non & tutto: un problema simile riguarda le imprese. che
potrebbero avere difficolta in fase di rilascio delle qualificazioni Soa. E anche per 1 professiomsti le
nuove norme presentano diverse criticita: con le modifiche in arrivo. gli autonomi lavoreranno su

un testo radicalmente modificato all'nltimo minuto.

Le insidie della fase transitoria Maria Lucia Conti, provveditore alle opere pubbliche di Toscana.
Marche ¢ Umbria ¢ componente della commissione che ha lavorato alla scrittura materiale del
decreto. solleva 1l problema in maniera chiara. «La fase transitoria ¢ delicatissima». Come
confermato dal viceministro delle Infrastrutture. Riccardo Nencini. imnfatti, le linee guida Anac
saranno rinviate di 90 giorni rispetto all'entrata in vigore del 18 aprile. La commissione guidata dal
consigliere Michele Corradino si € riunita per la prima volta solo giovedi: prima di quella data non
era possibile lavorare su una riforma assestata, alla luce dei corposissimi pareri arrivati da Consiglio
di Stato. Parlamento ¢ Conferenza unificata. Quindi, l'erede del vecchio regolamento sara attivo
soltanto 18 luglio. «Anche se noi auspichiamo che I'Autoritd possa anticipare 1 tempi», dice la
relatrice del parere alla Camera, Raffaclla Mariani.

Coesistenza tra nuovo Codice e vecchio regolamento Questo, tradotto in pratica. significa che si
realizzera una situazione sulla quale la stessa Anac aveva espresso forti dubbi: la coesistenza del
nuovo Codice e di brandelli del vecchio regolamento. Senza scendere nelle tecnicalita, 1l pericolo di
blocco & oggettivo. «Alcune stazioni appaltanti — spiega ancora Conti — avranno un impatto forte nel
cambio della modulistica. dei disciplinari. dei modelli di bando. Ricordiamo che per loro il rinnovo
della documentazione rappresenta un costow». Per il provveditore sono tutte questioni superabili ma.
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ad ascoltare ghi umor1 di qualche responsabile di uffici gare presente a Firenze. un atterraggio
morbido per le amministrazioni non & cosi scontato. Tutti si stanno affrettando a bandire quelle gare
che, a partire dal 18 apnle, diventeranno vietate: 1l caso pi frequente & quello degh appalti integrati
che, con pochissime eccezioni, non potranno pii essere fatti.

La qualificazione delle imprese Ma qualche problema ci sara anche per le imprese. ad esempio sul
fronte della qualificazione. In attesa delle linee guida Anac e in mancanza di un riferimento nel
Codice, infatti, saltera la norma che consente di utilizzare fino al 31 luglio del 2016 1l decennio a1
fini della qualificazione Soa. Si tornera, allora, ad un caleolo (pit sfavorevole) dei requisiti basati
sul quinquennio precedente la sottoscrizione del contratto con la Soa. Per questo qualche impresa s1
sta affrettando a sottoscrivere un nuovo contratto con la Soa prima del 18 aprile, sfruttando le
condizionmi pi vantaggiose garantite dalle regole ancora attive.

I decreti attuativi A rendere pit complesso 1l quadro successivo al 18 aprile, ¢'¢ anche la questione
della fase di implementazione. In ballo ci sono quaranta decreti attuativi, per 1 quali spesso non
vengono indicati termini. L'effetto che potrebbe derivare da una loro adozione troppo lenta & quello
di una riforma «a rate». che finirebbe per complicare ancora di pit la fase di riorganizzazione delle
stazioni appaltanti. Su questo si & spesa molto proprio Raffaella Mariani. che dice: «Nel parere
abbiamo chiesto al Governo di stabilire tempi certi per tutti 1 provvedimenti attuativi. Su questo, i
ha amtato molto anche il lavoro del Consiglio di Stato che, ad esempio, ha dato un inquadramento
piu preciso alle linee guida dell'Anacy». Complessivamente, allora, la relatrice del parere si aspetta
che «l sistema possa essere completato nel giro di se1 mesi con tutti 1 decreti».

Le ultime modifiche di Palazzo Chigi Intanto. Palazzo Chigi. m raccordo con 1l mumstero delle
Infrastrutture. sta mettendo in fila le ultime modifiche: «Sara un week end di lavoro. Se facciamo il
calcolo degh adempimenti necessan prima della Gazzetta utficiale, & cluaro che andiamo verso un
Consiglio dei ministri nella prima meta della settimana». Dopo il varo in Cdm si passera dalla
Ragioneria generale dello Stato e dalla firma del Capo dello Stato. Mandando tutto in vigore lunedi
prossimo, tra sette giorni esatti.

Il capitolo progettazione In queste ultime ore, il capitolo sulla progettazione sara uno dei piu
modificati. Anche perché. almeno per adesso, «la centralita del progetto continua a mancare e 1
passi indietro sui concorst sono ndubitabilin, dice 1l vicepresidente del Consiglio nazionale degh
architetti, Rino La Mendola. Tra questi, spicca il fatto che «anche per le opere di interesse
architettonico si passa prima dai progettisti interni». O che. come spiegano gl architett: di Firenze,
«1l nuovo Codice, per come & scritto adesso. non pone rimedio al paradosso per il quale spesso chi
vince un concorso pol vede realizzare il suo progetto da altri». Sui concorsi, comunque, Nencini
spiega che «e1 saranno molte modifiche, non solo in direzione delle indicaziom dei pareri. ma anche
del Consiglio di Statow. Qualche difetto nel parere. infatti, ¢'¢. Il consigliere dell'ordine degli
architetti di Firenze, Mario Perimi fa notare che tra le correzion: indicate dal Parlamento. all'articolo
24, compare la possibilita, per 1 tecnici interni alla Pa, di firmare 1 progetti. nell'ambito delle loro
competenze, anche in assenza di abilitazione. «E una previsione sconcertante. che speriamo sia
frutto soltanto di un errore», conclude l'architetto.
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Nuovo codice/2. Dal Parlamento un
«pacchetto» di misure ad hoc per i
progettisti

Mauro Salerno

Addio all'appalto integrato. con 1'obbligo. reso ancora pin esplicito, di bandire le gare solo su
progetto esecutivo. Ritorno alla soglia dei centomila euro per I'obbligo di assegnare gli incarichi con
gara, rispetto al raddoppio (209mila euro) previsto dalla bozza di decreto. Marcia indietro
sull'obbligo di cauzione, che la bozza di codice prevede anche per i progettisti. Precisazione
dell'obbligo di calcolare 1 compensi sulla base del decreto parametri. Introduzione di una serie di
misure per incentivare 1 concorsi di progettazione € con una quota di partecipazione riservata ai
giovani progettisti € rimborsi spesa obbligatori. Apertura verso le societa di nuova costituzione che
potranno qualificarsi con 1 requisiti dei soci e, dei direttori tecnici o dei dipendenti a seconda
dell'organizzazione della societd. Senza dimenticare la cancellazione dell'incentivo del 2% per la
progettazione dei tecnicl interni alla Pa, che. come gia previsto dalla bozza di decreto. rimane solo
per le attivita di programmazione, direzione lavori e collaudo.

L'ultimo passaggio in Parlamento ha regalato un nutrito pacchetto di misure a favore dei progettisti.
Arricchendo decisamente un capitolo che in prima battuta aveva sollevato qualche malumore tra 1
professionisti, che non avevano nascosto la delusione di fronte alla possibilita che la sbandierata
«centralita del progetto» rimanesse solo uno slogan. Ora, dopo il parere del Parlamento. invece non
si nasconde la soddisfazione. Sempre che 1l governo decida di allinearsi in toto alle indicazionm delle

Camere.

«Apprezziamo molto che le commissioni, € con loro 1 relator1 Esposito ¢ Mariani, abbiano fatto un
cosi attento lavoro teso a rendere ancora piu effettivo il principio della centralita del progetto ¢ a
riportare adeguati livelli di concorrenzialitd negli affidamenti di servizi di ingegneria e
architettura». dice il presidente dell'Oice Gabriele Scicolone. Allo stesso modo . le socicta di
mgegneria ¢ architettura esprimono soddisfazione per l'obbligo di utilizzare 1 parametri. per
determinare 1 compensi e per la cancellazione della cauzione.

Qualche dubbio viene invece espresso sulle modalitd con cui verranno giudicate le offerte su
progetto esecutivo con il metodo dell'offerta pin vantaggiosa. «Avremmo preferito che fossero
adottati sistenu usuali a livello internazionale, come l'utilizzo delle short list ¢ l'applicazione delle
soglie di punteggio tecnico quale filtro sulle offerte economiche», dice Scicolone. Che sul punto
specifico si allinea alle preoccupazioni dei costruttori «relativi al rischio di rallentamento dei tempi
di aggiudicazione che potrebbero conseguire dalla forte limitazione del eriterio del prezzo piu basso
nel settore degli appalti di lavori: su questo punto & opportuno che il Governo compia una attenta
riflessioner.
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Agevolazioni per start up, innovazione, credito, internazionalizzazione e ambiente

Incentivi, dalle Regioni 2,2 miliardi

In cinque mettono a disposizione il 70% delle risorse complessive

internazionalizzazione per
contribuire al rilancio del terri-
torio. Con cinque regioni -
Lombardia, Puglia, Lazio, Emi-
lia-Romagnae Piemonte - con-
tribuiscono a circa il 709 del
budget totale.

Barbierie Bussi » paginai3

Una dote superiore ai 2,2
miliardi di euro, messa in palio
dalle Regioni per le imprese at-
traverso bonus e incentivi che
per tutto il 20106 viaggeranno
versocinque destinazioni prin-
cipali: start up, innovazione,
ambiente, accesso al credito e

i i ) — C The 1 = = ;i = Tp— -
Aluti alle imprese. Start up, innovazione, accesso al credito, internazionalizzazione e ambiente sono le aree sulle quali si concentrano gl interventi

Incentivi alle Pmi, dalle Regioni 2,2 miliardi

In cinque tirano la volata mettendo a disposizione il 70% della dote tra risorse proprie e fondi Ue

FAGINA A CLRA DL
Francesca Barbieri
| Chiara Bussi

Un assegno superiore ai 2,2
miliardi di euro, messo sul piatto
dalle Regioni per le imprese at-
traverso bonus e incentivi che
per tutto il 2006 viageeranno ver-
so cingue destinarioni principa-
li: startup, innovazione, ambien-
te, accesso al credito e interna-
zionalizzazione per contribuire
alrilancio del territorio. Concin-
que regioni - Lombardia, Puglia,
Lazio, Emilia-Romagna e Pie-
monte-chetiranolavolataecon-
tribuiscono a circa il 7o%s della
dotazione complessiva.

Con questo riceo forziere si
apreunastagionedinuovi bandia
sostegno delle imprese che pud
contare sui fondi europei della
PrOgrammazione 2014-2020, par-
titainritardo.Quimeta delladota-
zione provienedaBruxelles, men-
trelarestante parteviene suddivi-
satraloStatoele regioniinmisura
diversadacaso acaso. Senzacon-
tare che inalcuni casisisommano
le risorse della precedente pro-
grammazione 2007-2013 che non
sono state spesc € devono essere
certificate entro il 31 marzo zo17
perscongiurare il disimpegno au-
tomatico. Nel Lazio, per esempio,
¢l sono 45 milioni di residui che si
aggiungono agli oltre 150 previsti
da quella nuova per il 2015/16. Al
momento i bandi aperti hannoun
budget di 42 milioni, a cui si ag-
glungeranno a partire da giugno
altriavvisiperisomilioni,unavol-
ta chiuse le procedure di valuta-
zione dei progetti pervenuti a se-

guito della Call for Proposal. La
Calléstatalanciatalascorsaestate
erivoltaa Pmi, grandiimprese,or-
ganismi di ricerca, enti locali, as-
sociazioni e rappresentanze sin-
dacali perché presentassero pro-
gettidiriposizionamento compe-
titivo territoriale e settoriale. In
Basilicata sono sul piatto 55,7 mi-
lioni della precedente program-
mazione,conunfocussoprattutto
sui fondi di garanzia e sul micro-
credito,mentreagiugno partiran-
no i primi bandi sotto 'ombrello
dei nuovi fondi Ue z014-2020. Per
questi ultimi la dotazione per il
2016 on & ancorastata definita.

Sostegnoalle nuove imprese

1l Veneto, che ha un tesoretto di
Goo milioni insette anni (+33% sul
2007-2014), ha in rampa di lancio,
unavoltaultimatalasuddivisione
fra tutti i programmi operativi
(Fesr, FeasreFse) dei somilionidi
eurc di quota regionale stanziati
nel bulancio 2640, 1 bandi che ri-
guarderanno le startup elenuove
imprenditorialiti nei diversi set-
toriconunadote ditbmilioni. An-
che la Lombardia sta per pubbli-
care il primo bando da 30 milioni
rivoltoalle start up, con particola-
re attenzione ai giovani eagli over

s0. La Puglia scommette sui «Ni-
diw, le nuove iniziative diimpresa
con unadotedig4 milioni.

Innovazione

In prima linea per la ricerca c'é il
Friuli-Venezia Giulia, che entro
giugne aprird diversi bandi: per
assegnare i voucher per I'innova-
zione dirett all'acquisto di servizi

per innovazione tecnologica,
strategica, organizzativa e com-
merciale (2,8 milioni); per "attivi-
tidiR&Srealizzatatramitelacoo-
perazione di piti imprese e istituti
scientifici (25 milioni); per l'inno-
vazione e industrializzazione dei
risultati della ricerca (17,2 milio-
ni}. Anche I'Abruzzo scalda i mo-
tori e nel secondo semestre pub-
blicheriunbandodazo-25milioni
per incentivare 'assunzione diri-
cercatori. Dalla Toscana arriva il
sostegno alle start up innovative,
con finanziamenti agevolati e
voucher {oltre 4 milioni di fondi).
In Valle d’Aosta & invece aperto il
bando «Fabbrica intelligentes ri-
volto al finanziamento di progetti
di ricerca industriale o sviluppo
sperimentale, con una dotazione
di unmilione di euro.

Accessoal credito
TraiwbavvisiinPlemonte spicca-
no le misure per favorire Facces-
sy al credito delle M. 11 veula-
glio & ampio: si va dai fondi di ga-
ranzia ai finanziamentiagevolati,
passando per contributi a fondo
perduto e smobilizzo di crediti
commerciali. In Calabria la mag-
giorparte delle risorse viene oggl
riservata al Fondo unico di inge-
gneria finanziaria, che utilizza
fondi Fesr 2007-2013 con una do-
tazione residua di 30 milioni e
suddiviso in quattro sezioni: pre-
stiti agevolati, fondi di garanzia,
prestiti agevolati perl'acquisto di
macchinarie unultimofondoche
premia gli investimenti.

Internazionalizzazione
Trai bandi aperti in Emilia-Ro-

miagna si mette in luce quello da
10,3 milioni che finanzia progetti
di promozione dell'export. Fino
al 30 settembre le imprese con
progetti del valore minimo di
somila euro possono Concorrere
per ottenere un contributo pari
allameti del costo entroalcunili-
miti. Scommette sull'internazio-
nalizzazione anche la Sardegna,
dove il bando Export per le Pmi
del manifatturiero, aperto il 23
marzo, chiuderaibattentiil pros-
simo3oaprile (unmilione dieuro
i fondi a disposizione). Nelle
Marche sono in arrivo due bandi
per sostenere le imprese che si
proiettano sui mercati esterd

Ambiente

Puntano, infine, sulla tutela
dell’ambiente la Provincia di
Trento, che destina 10 milioni
per incentivi nel settore ener-
gia, e laPuglia, conunadotazio-
ne di ben g2 milioni.

Ira i porenziall benelciari
delle misure finora descritte non
ci sono solo le aziende singole.
Alcune regioni hanno infatti
messoincampoanche azioni per
sostenere le reti d'impresa, E il
casodell'Umbria,cheabreveda-
ri il via a due strumenti riservati
proprio alle aggregazioni legge-
re tra le aziende. Il Piemonte fi-
nanzia progetti di investimento
delle reti di impresa. In Emilia-
Romagna il bando per I'interna-
zionalizzazione & aperto anche a
chifagioco disquadrae in Basili-
catatraiprovvedimentiinarrivo
figurano anche quelli per realiz-
zare azionidi sistema.

CatPR{BALTIONE FSEAVATE
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#SonoiProgrammi operativi
regionalideifondistrutturalilee
contengono la definizione delle
priorita, le disposizionidi
attuazioneeil piano finanziario.
Vengono proposti dalle regioni
sulla base del Quadro strategico di
riferimentonazionalee

devono essere approvati dalla
Commissione Lle

La dote a disposizione

Lerisorse messein campo dalle Regioni per il 2006 (manca il dato della Sicilia che & stata interpellata ma non ha risposto)

ABRUZZO

26 milioni

Ricerca e assunzione giovani

Ad oggi é aperto il bando «Giovani
30+ che prevede incentivi alle
aziende che assumono under 35
noniscritti a Garanzia Glovani. La
dote & di 1,2 milioni. Nel secondo
semestre partitd un bando da 20-25
milioni per incentivare
I'assunzione di ricercatori

nell’ambito dei fondi Ue 2014.2020

CAMPANIA

38 milioni

LLe azioni 2016

Percorsi di accomagnamento e incentivi
allacreazione d*impresa o al ricambio
generazionale, incentivi al welfare
aziendale, interventi per favorire la
partecipazione delle aziende al
programma Garanzia Giovani. Sono
questiitemi al centro degli avvisi aperti
nella Campania peril 2016

2

BASILICATA

56 milioni

Finanza d'impresa

Sano operativi strumenti per lafinainza
di impresa con una dote residuadi %3
milioni nell'ambito dei fondi Ue 20007~
2013. Dal 16 marzo & aperto un banwdo di
circa 2,7 milioni per quest'anno per la
formazione continua. A giugnasaranno
attivate nliove misure per la
competithvitie linnovazione. La
datazione deve essere ancoradefimita

EMILIA ROMAGNA

275 milioni

Exporte innovazione

E "ammontare dagli investimenti
programmati per il 2016tra fondi Uere
propri. Oggii bandi apertisono 3: uniofcon
unadotedi 10,3 miliond) finanzia progett
di promaozione dell'export per imprese
nonesportatrici; un altro & fivolto alke start
upinnovative( & milioni) el terzo (25
millioni) per progetti di investimento

BOLZANO

55 milioni

Turismao e ricerca

Turismae, sviluppo economico e
innovazione: sono i tre filoni di
incentivi, con una previsione di
spesa 2016 di 55 milioni di ewro,
su cui scommette la provincia
autonoma di Bolzano che
riguardano i settori artigianato,
industria, commercio, servizio e
turismo

FRIULI VENEZIA GIULIA

76 milioni

Ricerca e sviluppo e macchinari

Ledue voci principali su cuila Regione
investesono la ricerca e sviluppo (anche
attraverso lacooperazione tra soggetti
economici e strutture scientifiche) e per
l'innovaziene e industrializzazione dei
risultati della ricerca;gli afuti per
investimenti in macchinari, impianti e
beni intangibili.

|

¥

CALABRIA

41 milioni

Ingegneria finanziaria e macchinari
Sano attivi il Fondo unico di ingegneria
finanziaria con una dotazione residua di
30 milioni e il Fondo Jeremie (6 milioni)
chefinanzia le Pmi. £ previstala
pubblicazione di un bando a valere sui
fondi Fesr 2014-2020 perinvestimenti
in macchinari e beni intangibili (2.5

mrilioni) edi un altro da 2,3 milioni per
I'lct nei processi produttivi

192 mitioni

Yenture capital e startup
Numerasi i bandi attualmente aperti (35
milioni): venture capital, start up culturali
ecreative, smart energy fund, Bei-loan for
SMEs, accesso al plafond Lazio del fondo
centrale digaranzia, fondo retative di
cogaranzia def confidi, voucher perle
startupinnovative. Inarrive da giugno
nuovi avvisi per 150 milioni

LAZIO




IL SOLE 24 ORE

Pagina 3 di 3

11 aprile 2016
LIGURIA
37 milioni

o

1l budget 2006 i divide tra credito
agevolato, prevenzione deirischi
alluvionali attraversosoluzioni
tecnologiche, innovazione, garanzia per
attivare finanziamenti bancari per
realizzare piani di sviluppoaziendale, per
fabbisogno di liquidita, inanziamento di
182 milioni

operaziont dicapitaledi rschio
E‘
(Garanzie e reti di impresa

Dotazionetotale deifondi aperti, tra
risorse europee (2007-2013 e 2014-
2020) e regionali. Traquesti contributia
T perdul per P e slarl up,
garanzie, fondi rotativi, finanziamento
degliinvestimenti, direti diimpresae
agevolazioni per "acquisto di aziende di
impianti chiusioa rischio chiusura
62 milioni

“a

La Provinciadi Trento mette a bando, fino
a giugno, contributi da usare in
compensazione fiscale e incentivi nel
settore energia. Complessivamente il
budget 2016 per glhi incentivi alle imprese
ammontaa 140 miliend, comprenshvidi
unaguota di risorse non utilizzate nel
2015

PIEMONTE

TRENTO

LOMBARDIA

484 milioni

Pmial centro

Sanooltre 89 milioniifondi per“Credito
atlesso”, Finiziativa che finanzia il
fabbisogno di capitalecircolante delle
microe Pmi, menkresta peressers
pubblicatopubblicatounbandoda 30
milionicheincentiva lestart up. Tra be altre
misure, il nuovo eFrims credito con wna
dotedi191,5milioni

W,

PUGLIA

405 milioni

PPmi enuove imprese

Attualmente sono 91 bandi aperti:
microprestito, sostegnoalle nuove
imprese (Nidi), aiuti agliinvestimenti delle
P, comtributi alle imprese del L ismoe
perlasalvaguardia dell'ambiente. I bandi
om0ttt a sportello, quindi sona privi di
scadenza e aperti fino a quando le risorse

0
30 milioni

Startupinnovative e retidi impresa

Bl budget 2016 pergliincentivialle
imprese, stabile rispettoal 2015: il 90%
sonorisorse Fesy 20042020 10%
interventi regionali. Oggi apertown bando
perlestart up innovative(dote di 2 mitieni)
eunoper lacreazionedinuoveimprese
(600milaeuro). Inarrivemisure perretidi
impresa, R&S5, eintemazionalizzazione

UMBRIA

X

MARCHE

33 milioni

Tessile, abbigliamento, calzature e legno
Ad oggi @ apertoun bando da 6 milioniche
finanziai settori del tessile, abbighamento
ecalzature e unaliro che siconcentrasul
legno-mobile (& mitiond). & breve usciranna
unavvisoda 17 milioni per leareg incrisie
due bandiper (internazionalizzazione (4,5
milioni totali). Le risorse derivanodai fondi
Ue2014-2020

137 milioni

Inarrivo il bando start up

L'ultima bandoad aprirsi, il 5 aprile, &
stato quelle per la promozione nei
mercati esteri delle Pri in forma
aggregala (suadenza 28 febilvaio 2017).
Incorso di pubblicazione, invece,
I'avviso destinato alle start up, insieme
ad altri bandi dell'assessorato beni
culturali

SARDEGNA

Ze

VALLE D’ADSTA

10 milioni

Ricerca industriale

£ il budget 2016 per gli incentivialle
imprese. La struttura Attivita produttive
gestisce 605 mila euro diaiuti asportello.
Aquesti si aggiungono 400mila euro
previsti dallalegge regionale 14/2011 e
8,6 milioni con il Programma pluriennale
per 'innovazione. Ilbando «Fabbrica
intelligentes finanzia la ricerca industriale

i

MOLISE

38 milioni

Fondo di garanzia
Attualmente le imprese si possono
candidare ai bandi «Fondo di garanzias
e «Fonde regionale impreses, il primo
costituitoda risorse europee, in
secondo da risorse regionali,

Rispetto al 2015, quest'anno la dote per
gliincentivi alle imprese & aumentata
del 185 per cento

i

TOSCANA

Tasso zero e startup

Ampio il ventagliodi incentivi: siva dai
finanziamenti a tasso zero alle Pri ai
contributiinconto capitale per
Finternazivoaliczacivne, dai bandi per
I'innovazione al sostegno all‘acquisizione
diservizi qualificati per innovazione
tecnologica, strategica, organizzativae
commerciale ealle start up innovative

&

VENETO

Primi bandi in arrive

Tl budgetindicato dalla Regione si riferisce
astartup e nuova imprenditorialita nei
diversi settori, Gli uffici regionalistanno
infatti lavorando per ['aperturaa breve
(entromaggio) dei bandi 2016.

Su 600 milioni totali, le risorse destinate
alle imprese nel periodo 2014-2020
ammontana a 284,7 milioni di euro
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Autostrade del mare, 130 milioni
per togliere 700 mila tir dalla strada

Vito de Ceglia

Genova
he il 2016 sia davvero I'anno buono
per le autostrade del mare? Le pre-

messe ci sono tutte: nella Legge di Stabilita
sono stati confermati in via definitiva i con-
tributi alle imprese che sceglieranno diuti-
lizzare il vettore marittimo per movimenta-
re le merci lungo lo Stivale o dai porti italia-
niverso le aree strategiche dell’Ue.

Per i prossimi 3 anni, infatt, la manovra
prevede uno stanziamento di oltre 130 milio-
ni di euro per ripristinare il vecchio Ecobo-
nus, ribattezzato Marebonus, di cui & promo-
trice la societd Ram, braccio operativo del mi-
nistero del Trasportl. Si tratta di un incentivo
che ha lo scopo di consolidare i risultati otte-
nuti con 'esperienza precedente [+22,3% di
utilizzo della nave da parte del mezzi pesant
dal 2007 al 2010). E, in prospettiva, di agevola-
re lo sviluppo del trasporto combinato stra-
da-mare attraverso nuovi servizi marittimi o
migliorando quelli esistent.

Si parte, nel 2016, con un finanziamento
di 45,4 milioni di euro. Nei due anni succes-
sivi, rispettivamente, di 44,1 ¢ 48,9 milioni
di euro. Rispetto all'Ecobonus, che conce-
deva agli autotrasportatori un rimborso fi-
no al 30% del costo dei biglietti marittimi, il
Marebonus viene erogato direttamente agli
armatori (italiani e comunitari) che a loro
volta potranno trattenere fino al 30% del
contributo per investimenti necessari a svi-
luppare le autostrade del mare. Almeno il
70% invece dovrhd essere utilizzato dagli
stessi armatori per ridurre i noli applicati
agli autotrasportatori, che potranno fruire

anche di un premio a seconda del volume
di unita caricate su nave,

Una soluzione, quella del governo, pensata
per evitare che la misura ricada sotto gli
strali della Ue, come & accaduto in passa-
to con I'Ecobonus, peraltro prima apprez-
#zato e pail boceiato da Bruxelles perche
considerato un aiuto di Stato. "In attesa
del nulla osta definitivo della Commissio-
ne europea, previsto prima dell’estate, il
governo ha gia avviato le procedure per
pater emanare e rendere operativo 1'in-
centive”, rassicura il ministro dei Traspor-
ti, Graziano Del Rio. In questa partita,
rientra anche il contributo destinato alla
rotaia, il Ferrobonus: 20 milioni di euro
all’'anno per il prossimo triennio,

“E necessaria anche una 'cura del ferro’ per
creare una rete di trasporto per le merci, inter-
modale e combinata con l'acqua e la gomma -
aggiunge il ministro - L'obiettivo & rilanciareil
sistema-Mare in una rete logistica nazionale
efficiente e sostenibile, dai valichi ai porti e vi-
ceversa”, Sta difatto che con il Marebonus, in
particolare, il governo cerca di rispondere an-
che al diktat comunitario che impone, sulle
lunghe percorrenze, il trasferimento del 30%
delle mercidalla terra al mare entro il 2030 e il
50% entro il 2050, Per certi versi, il piano "ita-
liano” & ancora pitlambizioso perché prevede
di intercettare nel giro di tre anni il 40% del
traffico cargo che oggi viaggia su gomma.

Per riuscirci, olire al Marebonus, il nostro
Paese pud struttare i fondi Ue messi in campo

dai bandi Cef (Connecting Europe Facility)
perle autostrade del mare, 130 milioni di euro
nel 2016, e gli sgravi fiscali previsti dal Regi-
stro navale intemagzionale. In
pity, i sono in ballo 600 milioni
I'anno di finanziamenti pubbli-
ci che il sistema-porti spende
per opere infrastrutturali, una

parte dei quali potrebbe essere
investita nei collegamenti viarl
e ferroviari dedicat alle auto-
strade del mare. Considerando
solo il raffico nazionale, le sti-
me parlano di un mercato po-
tenziale di 12 milioni di tonnel-
late di merci trasportate da ol-
tre 700mila Tir su percorrenze
superiori ai 500 chilometri.
L'aumento previsto del traffico
gomma-mare consentirebbe di
ridurre le emissioni di CO2 di
40U mula tonnellate/anno e di eliminare dal-
la strada ogni giorno pia di 1000 chilometri
di code, ciok quasi un sesto dell'intera rete
autostradale italiana.

Ad oggi, le rotte servite dalle autostrade
del mare sono in tutto 44 di cui 25 internazio-
nali e 19 nazionali per un traffico complessi-
vo di 82 milioni di tonnellate (+5,3% sul
2014). Quasi la totaliti delle linee fa capo ai
primi 3 operatori del settore [ Grimaldi, Tirre-
nia, Gnv, Snav e TTTLines). In termini di
massa critica, siamo il secondo paese euro-
peo, dopo la Gran Bretagna, per traffico mer-
cia corto raggio. Eil primo almondo per flot-
ta di unita ro-ro con 254 navi per una stazza
complessiva di 4,8 milioni di tonnellate.

IL NUOVO ECOBONUS E DIFFERENTE
DALPRECEDENTE. [ FONDINON VANNO
PIUAGLIAUTRASPORTATORI MA AGLI
ARMATORI CHE NE UTILIZZERANNO

1L 30% PER NUOVE INFRASTRUTTURE
LOGISTICHE MENTRE IL RESTANTE 70%
DOVRA ESSERE TRASFORMATO IN SCONTI
SULLE TARIFFE E SISTEMI DI PREMIO

Qui a lato, un'immagine del porto
di Genova. Nel grafico, | sistemi portuali
interessati dalle Autostrade del Mare

LE AUTOSTRADE DEL MARE

SAVONA, GENOVA,
LASPEZIA, LIVORNO

MESSINA, CATANIA,
PhLEH ...... v

NAPOLI, SALERND
OLBIA. CAGLIARI
RAVENNA, ANCONA,
BARI, BRINDIS!

TRIESTE, MONFALCONE,
VENEZIA

Il traffico Ao-Ro per bacini porfuzli, in %
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=
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Scenari | dati sono stati diffusi durante i forum organizzati da Cdp a Lecce e Matera

Fondi immobiliari per il Sud
Sorgente investe 240 milioni

Il gruppo punta soprattutto su Puglia e Sicilia. Per [lsola in arrivo
un progetto da 100 milioni che coinvolge partner locali e nazionall

D1 SALVATORE AVITABILE
o sviluppo del Mezrogiomo
passa sopratiutio dagli inve
stimenti immobiliari. A Ma
tera ¢ Lecee, ciltd simbolo
del Meridione che funzgiona, 'S ¢ 9
aprile seorso si @ svollo «Forum del
Stk investire nel territorio per ri-
lanciare i Paeses, comvegno orga-
nizeato da Seenari Immobiliari ¢
Caassa Depositi ¢ Prestiti. Esperien-
ae, leslimonianze ¢ proposte per la
promozione di investimenti immo
biliari «i qualiti. Ein questo scena-
rio Sorgente Ser la societd di gestio-
ne italiang di Sorgente Group spe
cializzata in fondi immobiliari, ha
annuncialo di aver investito 240 mi-
liomi di curo nel Sud talia (pari a
eirca il 109 del patrimonio gestito
altraverso i fondi immobiliari) ¢ di
essere pronta a nuoeve inizative in
Sicilia e Puglia,

Alforum, a cui hanno preso parte
numerosi operatori dellvconomia ¢
autorita istituzionali, ¢ intervenuto
Giovanni Cerrone, direttore genera-
le di Sorgente Sgr. Che ha detto:
wGuardiamo con atlenzione a pro
getti finalizeati alla rigenerazione
urbana, alla realizeazione di infra-

in calo i protesti

Mel Salento protesti ancora in calo nel
2015, tra gennaio e dicembre dello
SCOrs0 anno imprese e consumatori sa-
lentini hanno visto 21,7 milioni di euroin
assegni e cambiali respinti al mittente. Il
calo e inferiore del 21%. Emerge da uno
studio della Camera di Commercio,

Chie

Giovanni
Cerrane
{nella foto)

¢ il direttore
generale
della societa
Sorgente Sgr

steutture logistiche, al restauro di
edifici storici e alla rigualilicazione
i ex siti industriali. Nonostante le
diffieoltd, questi territori esprimono
grandi poleneialitd neglhi investi
menti immobiliari ¢ noi siamo pron
ti a coglierle prediligendo il dialogo
con amministrazioni efficienti ¢
operando aecanto a partner finan
riari ¢ industriali qualificati e con un
forte collegamento con il territorios.
Puglia, Sardegna ¢ Calabria sono
le principali regioni meridionali in
cui Sorgente Sgr & presente con
strutture di tipo alberghicro, dire
rionale, commerdale e logistico, ol
tre che con una decina di impianti
fotovaltaicd. 1 Grappo, ehe fa capo a
Valter Mainetti, ha imvestilo anche
in Campania ein Sicilia dove &in fa-
st avaneta il progetto di struttura
rione di un nuove fomdo da cire 100
milioni con operator locali e nazio-
nali, «La presenza di Sorgente nel
Sud IHalia ¢ destinata a crescere gra
i anche ad iniziative di istituzioni
ed enli locali per la valorizeazione
recupero di immaobili ¢ lo sviluppo
di arees, fanno sapere | manager di
Sorgente Sgr. In Puglia attualmente
si concentia oltee i 50% degli inve
stimenti effettuati al Sud e siconfier-
ma la regione con la maggiore at-
trattivitd, «anche grazie alla lunga ¢
vonsolidata partnership con opera
fori finanziari ed industriali di asso

luter rvilieve presenti nella regiones,
E aggiungono: «La forle vocazione
turistici, nno scenario non altamen

te competitivo, ka presenza e la po-
tenzialind di immobili di valore stor

co ¢/o architettonico dismessi e da
restaurare, valorizeare ¢ riqualifiva-
re (per esempio, ex Manifatlura
Tabacchn nel centro storico d Bar b,
le numerose caserme i disuso e le
sedi ospedaliere da riconvertive, ere-
ano le condizioni Eworevoli e rea

lizzare nuovi investimenti in una re

glone incui le istituzioni s sono att

vate eon lo stanziamento di fondi
per la rigualilicazione del patrimo

nig grchitettonico e artistico dei Co

muni e dove le norme introdol e con
il decreto Shlocea ltalia stanno age-
volando © cambi di destinazione
d'use desli immobilis. Altualmente
Sorgente Sgr investe in Puglia in
modo diretto e altraverso i fondi Pu-
glia Due, Puglia Uno, San Nicola ¢
Tulipano che possiedono, tra Taltro,
immobili di elevato pregio nel setto-
re turistico alberghicro come il
Grand Hotel delle Nazioni e I"Hotel
Oriente di Bard, lo splendido Borgo
Egnazia di Fasano ¢ Porto Giardino
2 Monaopoli. Sorgente Sgr ¢ la socie

ta di gestione italiana di Sorgente
Group con eirea 2.5 miligrdi di asse

tunder management. 11 Gruppo
opera con tre holding indipendenti
tra di boro, Sorgente Group Spa (1ta

Mutui casa: boom in Basilicata

lia), Sorgente Group of America
Corp. (Usa), Sorgente Group Inter-
national Holding Lid (Gran Brefa-
wnal, nel settore degliinvestimenti e
della finanza immaobiliare, Le socie

i immohiliari, finanzaric e di ser

vigi immobiliari sono oltre 60 (si-
Luate in [talia, Francia, Svizeera,
Gran Bretagng, Lussemburgo, Emi

rati Arabi ¢ Usa),

Nellambito del Gruppo, il patri-
monio immaobiliare posseduto dai
fomdi ¢ dalle secieta controllate,
sommalo a guello gestito —al 31 di-
cembre 2014 — & di oltre 5 miliardi di
euro (oltre 6 miliardi di dollari). 1
portafoglio ¢ costituito soprattulto
da asset trophy ¢ iconici distribuiti
in tutte il mondo tra i quali spiccano
il Flatiron di New York, il Fine Arls
Building «i Los Angeles, la Clock
Tower di anta Monica e la Galleria
Colonna a Roma. Giovanni Cerrone
¢ diventato direttore generale di
Sorgente Sgrdal 1 dicembre 2005

Genius Card: accordo Unicredit- Ateneo
Masce la «Genius Card Multiservizi Uni-
Sunw di UniCradit, carta ideata e realizzata
in stretta sinergia tra la banca e I'Ateneg
campang, E uno strumento che non pre-
vede costi di emissione né canoni mensili,
riservato agli studenti iscritti alla Seconda
Universita ed 2l personale,

Secondo il bollettino statistico aprile 2016 di Bankitalia, il
mercato dei mutui cresce ancora al Sud. || Meridione, infatti,
eroga 5.750 milioni di euro con un incremento dell 84 per
cento. Mel quarto trimestre 2015, dunque, le regioni hanno
raddoppiato i loro volumi. Record in Basilicata che ha fatto
registrare un incremento del 1357 per cento. Bene anche
Patenza (+ 210,5 %). Tra le province al Sud spicca Bari.
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I nostri soldi

Casa: si torna a guadagnare

I prezzi del mattone non scendono pitt: per chi ha risparmi é I'ora di investire, per gli altri é il momento di sfruttare
i mutui ai minimi. Seconde abitazioni e immobili all'estero: le citta su cui puniare e gli Stati da cui stare alla larga

di DINO BONDAVALLI

Il principio di base & rimasto lo
stesso di sempre: I'immobile ide-
ale é bello, piccolo e in posizione
centrale se in citta e vicino al ma-
re se in localita di villeggiatura.
Perilresto, per gliitaliani che cer-
canocasa all'estero oggi il merca-
to & molto piti ristretto di quanto

non fosse solo pochi anni fa.

L'instahilita in Nordafrica e la

guerra in Siria hanno infatii reso
off limits una serie di mercati
che anche solo fino a tre anni fa
attiravano parecchio interesse
tra i connazionali desiderosi (...)

segue a pagina 2

IL MOMENTO DELLA CASA

Come tornare a guadagnare. Anche all'estero

Egitto e Tunisia non sono pit sicure, in Brasile c'é troppa inflazione, New York e Miami o la Thailandia sono una certezza

122 segue dalla prime

DINC BONDAVALLI

(...) di un rifugio in qualche
localita pili o meno esotica,
azzerando di fatto ghi acqui-
sti in Tunisia, Egitto, Maroc-
co e negli Emirati Arabi.

Contemporaneamente,
la crisi economica e I'infla-
zione galoppante in Brasile
hanno ristretto ulteriormen-
te le possibilith di scelta per
quei due terzi di italiani che
acquistano casa all’'estero si
per passarci le vacanze, ma
con lidea di investire co-
mungue in un acquisto sicu-
Io 1 propri risparmi.

Un cambiamento che ha
avuto un impatto anche sul-
le dinamiche immobiliari
dei vari Paesi. Con oltre
40mila alloggi comperati, in-
fatti, lo scorso anno gli acqui-
sti all’'estero da parte degli
italiani hanno rappresenta-
to quasi il 10% ditutte le ope-
razioni del mercato residen-

ziale, che a livello nazionale
ha registrato poco pitu di
444mila compravendite.

NORDAFRICA

«Se fino a tre anni fa si
comprava tranquillamente
in Egitto e Tunisia, ma an-
che in Marocco, oggi per
motivi geopolitici  questi
mercati sono Scomparsis,
conferma Mario Breglia,
presidente di Scenari Immo-
biliari. «Ora gli italiani com-
prano soprattutto in Spa-
gna, Grecia e Francia, che
anche per il futuro rappre-
sentano mete sicure su cui
investire a patto di scegliere
zone belles,

Per spendere bene i pro-
pri soldi in Europa, infatti, &
meglio lasciar perdere gli ac-
quisti a prezzi stracciati.
sInutile comprare casa ad
Atene ora che i prezzi sono
crollati, perché poi cosa ci

faccio?s, spiega Breglia.

E lo stesso vale per gran
parte del patrimonio rima-
sto invenuto in Spagna do-
po l'esplosione della bolla
immaobiliare. «Molto dell’in-
venduto & in grandi com-
plessi, che spesso non sono
stati finiti. Quindi dovrei an-
dare ad abitare in complessi
lasciati a meta, dove la casa
costa pochissimo, ma poivi-
vo in un quartiere non finito
in cui non ci sono servizi, ne-
gozi, né strade», prosegue il
presidente di Scenari Immo-
biliari.

Molto meglio, se ci si puo
permettere difarlo, acquista-
re casa «alle Baleari o sulle
isole greche belle, come
Mykonos e Santorini, dove
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perd i prezzi sono rimasti
molto alti, Qualche buon ac-
quisto si riesce fare in Spa-
gna, in Costa Brava, o in
Francia, dove la Costa Az-
Zurra costa comungue me-
no della Liguria».

Per il resto, in Europa me-
glio dimenticarsi dell’est,
compresi i paesi dell’ex Ju-
goslavia. E meglio dire ad-
dio a piazze come Polonia,
Russia e Ucraina che fino a
pochiannifa avevano susci-
tato un certo interesse an-
che tra gli italiani.

SICUREZZE
«Chi compra casa per la-

voro o perché i figli studiano
all'estero pud investire tran-

quillo su Londra, Parigi, Du-
blino e Berlino. Anche New
York resta sempre molto in-
teressante, nonostante il
cambio col dollaro non sia
pil1 cosi vantaggiosos:, sotto-
linea Breglia.

Le previsioni parlano in-
fatti di quotazioni stabili in
Francia e in crescita negli al-
tri paesi europei, con indica-
zioni particolarmente positi-
ve per quel che riguarda
Londra e Dublino. Buone
prospettive arrivano anche
dal mercato spagnolo, dove
«le guotazioni, diminuite
del 55,3% rispetto al 2006, lo
SCOTSO anno sono cresciute
del 5,8%, arrivando a una
quota media di 1.560 euro
al metro quadro», spiega il

direttore del Dipartimento
dianalisispagnolo di Tecno-
casa, Lazaro Cubero.

Al di fuori dell'Europa,
mete sicure su cui investire
restano gli Stati Uniti d’Ame-
rica, dove oltre all' intramon -
tabile New York c’é forte in-
teresse anche per Miami, ne-
gli ultimi anni decisamente
pitn «pubblicizzata» in Italia
soprattutto grazie ai nume-
rosi pellegrinaggi verso la cit-
ta della Florida da parte di
calciatori, veline e famosoni
vari del jet set nostrano. Per
chi cerca acquisti «low
cost», magari in una nazio-
ne in cui trasferirsi per il peri-
ododella pensione, le opzio-
ni sono invece quasi obbli-
gate. «ll Sudamerica & peri-
coloso perl'inflazione e la si-

tuazione politica, quindi a
chiinveste fuori dall'Europa
e dagli Stati Uniti consiglie-
rei posti sicuri come Thai-
landia e Santo Domingo.
Due realtd in cui gli italiani
l'lﬂl'.lﬂu comungue compra-
to parecchio negli ultimi an-
ni - conclude Breglia - e nel-
le quali anche in questa fase
diincertezza si possono fare
buoni affari».

EUROPA Nel Vecchio continente tengono bene leisole  CONGIUNTURA Fra 2007 e 2015 le quotazioni

greche e alcune zone selezionate della Spagna (Costa
Brava). Londra e Dublino ok per chi ha figli studenti

immobhiliari sono scese mediamente del 39%.
Le previsioni indicano che nel 2016 si stabilizzeranno
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COME VA NELLO STIVALE

® Prezzi stabili o in ripresa - Buon momento per acquistare
© Prezzi destinati a stabilizzarsi nel corsa dell'anno - Prendere tempo
® Prezzi in flessione - Meglio aspettare

Valle d'Aosta Lombardia Trentino A. A. FriuliV. G. Veneto

Aosta Milano Trento Trieste |- Venezia
Piermonte —— — — E. Romagna
Torino Bologna
Liguria Marche
Genova Ancona
Toscana Abruzzo
Firenze LAquila
Umbria Molise
Perugia Campobasso
Lazio TS S  Puglia .
Roma Wl Bari 3
Sardegna y Basilicata
Cagliari i Potenza
Campania —J Sicilia ; Calabria
Napoli Palermo : . Catanzaro
Prezzo medio in euro gl mg

Valle d’Aosta B¢ 3.199
Trentino 2.952
Sicilia 1.385
Emilia Romagna B8 . 1.869
Sardegna 2.347
Liguria 2.975
SINGOLE La pit cara La meno cara

CH'TA Firenze - 3.436 euro Perugia - 1.363 euro
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APPALTI

Nuovo codice, ultime modifiche
prima della Gazzetta Ufficiale

SERVIZIO A PAGINA 4

to del nuove codice appalti. Giovedi 17 apnle é amvato il pa-

rere pemello licenziato dalle commissiom di Camera ¢ Sena-

to: ultimo atto del Parlamento sulla riforma del sistema dei contratti
pubblici che traduce nel nostro ordinamento anche le nuove direttive
Ue su appalti, concessioni € settori esclusi varate a fine marzo 2014.
La tabella di marcia prima del traguardo della Gazzetta prevede
un nuovo passaggio in Consiglio del mimsin, forse gia all'mizio di
questa seliimana. Poi serviranno la bollinanwra della Ragioneria € la

V 1apgia spedito verso la Gazzetta Ufficiale lo schema di decre-

firma del Capo dello Stato. =

Passaggio finale in Consiglio dei ministri: poi la pubblicazione

Codice, ultimi ritocchi
prima della Gazzetta
| rilievi delle Camere

Dal Parlamento la richiesta di relegare il massimo ribasso agli appalti al di
sotto di 150mila euro; contrari i costruttori, le Regioni e | Comuni

ol Giwserpe LaTour E MAUDRO SALERNO
iaggia spedito verso la Gazzetta Uf

ficiale lo schema di decreto del nuo-

vo codice appalli. Giovedi 17 aprile

¢ arrivato il parere gemello licen-
ziato dalle commissioni di Camera ¢ Sena-
to: ultimo atto del Parlamento sulla riforma del
sistema dei contratti pubblici che traduce nel
nostro ordinamento anche le nuove direttive
Ue su appalti, concessioni e settori esclusi va-
rate a fine marzo 2014.

La tabella di marcia prima del tragnardo
della Gazzetta prevede un nuovo passaggio in
Consiglio dei ministri, forse gia all'inizio di
questa settimana. Poi serviranno la bollinatu-
ra della Ragioneria e la firma del Capo dello
Stato. Non servira invece il secondo passaggio
alle Camere previsto dalla legge delega, dopo
la nuova approvazione in Consiglio dei mini-
stri in risposta alle obiezioni sul testo sollevate
dal Parlamento. Secondo I'interpretazione del
Govemo, fatta propria anche dai relatori del
parere Stefano Esposito ¢ Raffaclla Mariani,
questo ulteriore esame in Parlamento s1 sareb-
be reso necessario soltanto in caso di rilievi le-
gati a misure non conformi ai criteri direftivi
della delega. Un problema non sollevato nel
parere approvato la settimana scorsa.

Per nom sforare il termine per 1l recepimento
delle direttive, fissato a lunedi 18 aprile, nel
parere c'é anche la richiesta al Govemo di pre-

vedere l'entrata in vigore del decreto il giomo
stesso della pubblicazione in Gazzetia Ufficia-
le, senza l'usuale vacatio di 15 giomi prevista
per 1 decreti legislativi.

Nonostante 1 tempi ristretti le Camere non
hanno risparmiato le obiezioni sul codice tra-
smesso il 7 marzo dal Governo. L'ok del Parla-
mento & infatt condizionato al nispetto di deci-
ne di correrioni: abbiamo provato a sintetizza-
re quelle di maggior rilievo nella tabella pub-
blicata a fianco.

Tra le novita dell'ultim'ora spicca la nchie-
sta di inserire esphcitamente nel codice il di-
vieto di proroga delle concessiond autostrada-
li, che d'ora in avanti dovranno essere assegna-
te tramite gara, con bandi pubblicati almeno
sei mesi prima della scadenza. Di impatto an-

che la richiesta di modificare il decreto laddo-
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ve prevedeva sempre g conumaque la revisione
del piani economici finanziari delle opere re-
alizzate con 1l contributo di capifah privati «al
verificarsi di fatti non riconducibili» all'opera-
tore economico. Qui il Parlamento chiede di
trasformare l'obbligo di fequilibrare 1 piani
con una. possibilitid, soggetta peraliro a linee
puida pubblicate dall'Anticorruzione, con va-
lore vincolante. Nuova & anche la richiesta di
imporre le pare anche per gli appalt della Rai
di importo inferiore a 5,2 milioni.

Le novita dell'ultima ora si aggiungono a un
pacchetto di modifiche parecchio robusto.
L'addio al massimo nbasso, relegando la pos-
sibilita di assegnare le commesse tenendo con-
to solo del prezzo ai microappalti sotto i
150mila euro € la scelta che fara pin discutere,
saldando le posizioni contrarie messe Nero su
bianco nei pareri di Regioni e Comuni, con
quelle dei costruttori che hanno pia fatto sapere
di wessere molio preoccupati» per gli effetti
negativi sui tempi di assegnazione degli appal-
ti ¢ dunque sul passaggio dai progetti al cantie-
1¢ . «lmmagino un piccolo comune costretio ad
assepnare appalti di importo nisibile con l'of-
ferta pil vantaggiosa (prezzo piu aspetti tecnici
del progetto - dice il presidente dell'Ance
Claudio De Albertis - significa ritardare I'ag-
gindicazione di 8-12 mesi in un momento mn
cui abbiamo invece bisogno di accelerare la
spesax. Critiche dai costruttori arrivano anche
sull'obbligo di assepnare con gare formali an-
che le opere di urbanizzazione secondaria
(scnole e altri edifici pubblici). «Questo vuol
dire che avremo le case, ma non i servizi di
quartiere», sintetizza De Albertis che parla di

un settore «in fibrillazione »

C'¢ poi 1l ntomo dell'anticipazione del prez-
2o a favore delle imprese, «pari al 20% da comi-
spondere u]l‘mpalmorc entro quindici giomi
dall'effeftivo inizio dei lavori». L'erogazione, pe-
10, viene subordinata alla costituzione di una ga-
ranzia fideiussoria. Viene, poL, affontato il
blema del subappalto: all'articolo 105 si stabili-
sce il ipristino della soghia del 30%. Ma invece
che della cateporia prevalente, si parla «dell'im-
porto complessivo del contratto di lavor, serviz
o forniturey. Abbassato poi dal 15% al 10% del
valore dell'appalto la soglia di lavori tecnologici
sucui deferminare I'obbligo di Ati verticale.

Dal Parlamento arriva anche la richiesta di
inserire i reati di turbativa d'asta tra le canse
di esclusione e «ogni altro delitto da cui derivi
I'imcapacita di contrarre con la pubblica amumi-
nistrazione». Pill severe anche le pene per chi
partecipa alle pare con false dichiarazioni: la
richiesta & di aumentare la pena comminata
dall'Anac che prevede l'esclusione dalle gare
dauno a due anni.

Tmiportanti anche le osservazioni relative al-
la progettazione. La prima richiesta & di tor-
nare al fetto di centomila euro per la trattativa
privata, che la bozza di codice porta a 209mila
euro. Ci sono poi indicazioni sulla cauzione
(da cancellare per i progettisti) e sulle tariffa a
base di gara: le stazioni appaltanto dovranno
obbligatoriamente ublizzare le tabelle del de-
creto parametr. Novitd anche per 1 concorsi di
progettazione in due gradi, con quote riservate
ai giovani progettisti ¢ obbligo di rimborsi spe-
sa calcolati sul decreto pmmem Ancora, si
affronta il tema delle commissioni gindicatrici.

Inolire, le commissioni interne vengono limi-
tate al di sotto della soglia dei 150mila euro,
mentre prima potevano amivare fino alla sopha
comumitaria da 5,2 milioni. Pit paletti arrivano
per le deroghe della Protezione civile.

Pii trasparenza sui piccoli lavori. Sulle pro-
cedure sotto soglia arriva una forte iniezione di

Tra 1 40mila € 1 150mila viene isti-

tuito I'obbligo di consultazione di almeno cinque
operator economici (prima erano tre), Tra 1
150mila e il milione di ewro si passa dalla trat-
tativa privata alla procedura ristretta che, quin-
di, prevede un bando ¢ la consultazione di alme-
no dieci operatori. Sul massimo nbasso si chiede
che questo criterio possa essere usato solo per 1
lavori di importo pan o inferiore a 150mila euro.
1.a vecchia soglia era fissata a un milione. Novi-
ta importanti anche sulla pubblicita dei bandi:
toma l'obblipo di pubblicazione sui giomali.

Sul rating di impresa, infine, la relativa re-
golazione passa tutta in campo all'Anac. Men-
tre sulle concessioni viene istituila una maxi
sanzione del 10% per le sociefd che non nispet-
tano il tetto dell'80 per cento. =
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BARONE (UIL): IN SICILIA EDRAMMA

«In sei anni persi 100mila posti
e chiuse 13mila aziende edili»

In Sicilia, negli ultimi sei anni, sono andati persi oltre
centomila posti di lavoro nel settore edile e nello stes-
so periodo 13mila imprese sono state costrette a chiu-
dere, E il quadro drammatico fatto dal segretario del-
la Uil 5icilia, Claudio Barone, edovuto non soltanto al-
lacrisi, ma anche allo scarso utilizzo dei fondi europei
e ad una normativa confusa che alimenta il contenzio-
g0, Nel 2015 sono state bandite gare per opere pubbli-
che per 275 milioni, il 22,64% in meno rispetto al
2014 Tutto cid perché non si é riusciti a utilizzare le ri-
s0rse europee, per la carenza di progetti, le lungaggi-
ni burocratiche nell' indizione delle gare, 5i aggiunge

unquadro normativo contraddittorio e confuso che ha
alimentato continui contenziosi che bloccano i lavori
degli appalti aggiudicatiz. Per il segretario della Lil Si-
cilia sa peggiorare il guadro, come rileva la magistra-
tura, la pesante connivenza col malaffare che ha ri-
guardato anche colossi come la Tecniss, Contro le "di-
suguaglianze” nel lavoro il sindacato propone I'istitu-
zione di un unico "contrarte di cantiere™ che per la Uil
& “indispensabile, visto che la situazione nel settore si
¢ aggravata con ' arrivo dei voucher, che secondo il se-
gretario della Uil Sicilia sono utilizzati per sanare po-
sizioni non dichiarate, evitando contratti, versamen-
ti alla cassa edile e Dure, e favorendo il lavoro in nero.



